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ОБ ИТОГАХ КРУГЛОГО СТОЛА  
«ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗАКУПКАХ» 
(АКАДЕМИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ,  
12 ФЕВРАЛЯ 2020 Г.)

12 февраля 2020 г. на базе Академии управле-
ния при Президенте Республики Беларусь (далее – 
Академия управления) был проведен круглый стол 
«Практика применения законодательства о закупках». 

В Республике Беларусь категория «закупки» 
носит собирательный характер и включает в себя 
все возможные способы приобретения товаров 
(работ, услуг), урегулированные законодательно, 
а также осуществляемые на основании локальных 
правовых актов субъектов хозяйствования. 

Закупки в их нормативной регламентации 
включают в себя несколько сфер и соответствующих 
отношений: государственные закупки, закупки това-
ров (работ, услуг) при строительстве, закупки за счет 
собственных средств, закупки за счет собственных 
средств при приобретении жилищно-коммунальных 
и иных услуг. При этом для всех указанных сфер 
установлены отличающиеся своими особенностями 
подходы в правовом регулировании. 

Между тем критически важным представляет-
ся оценка эффективности правового регулирования 
закупок в целом для достижения тех целей, которые 
ставились при установлении правовых норм для 
соответствующих отношений. Очевидно, показате-
лями такой эффективности являются правоприме-
нительная практика и осуществляемые уполномо-
ченными государственными органами контрольные 
мероприятия.

Перечисленные и некоторые другие вопро-
сы стали предметом обсуждения на заседании 
круглого стола. В его работе приняли участие де-

путаты Палаты представителей Национального 
собрания Респуб лики Беларусь, представители 
Верховного Суда Республики Беларусь, Генераль-
ной прокуратуры Республики Беларусь, Комитета 
государственного контроля Республики Беларусь, 
Национального центра законодательства и право-
вых исследований Республики Беларусь, Нацио-
нального центра правовой информации Республи-
ки Беларусь, Министерства антимонопольного 
регулирования и торговли Республики Беларусь, 
Министерства финансов Республики Беларусь, 
Министерства экономики Республики Беларусь, 
экономического суда г. Минска, ОАО «Белорус-
ская универсальная товарная биржа», РУП «Нацио-
нальный центр маркетинга и конъюнктуры цен», 
адвокатских бюро «Бюро 24», «Сорайнен», проекта 
ПРООН «Зеленые города».

Работу круглого стола открыли Ю. В. Кобец, 
заместитель Председателя, председатель судебной 
коллегии по экономическим делам Верховного 
Суда Республики Беларусь, и Н. Л. Бондаренко, 
проректор по учебной работе Академии управ-
ления, которые обратили внимание на необхо-
димость обмена опытом в обсуждаемой сфере 
представителей всех ветвей власти Республики 
Беларусь – тех, кто организовывает нормотворче-
скую деятельность, и тех, кто обеспечивает орга-
низационно и прозрачно механизм закупок. В этом 
смысле площадка Академии управления является 
оптимальным местом для эффективного диалога, 
обмена мнениями и опытом, а также подготовки 
экспертных заключений.
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Событие

Была поставлена задача охватить максимально 
широкий спектр правоприменительной практики 
в сфере закупок, разделив их по направлениям ра-
боты уполномоченных государственных органов:

 ▪ текущее состояние и перспективы совершен-
ствования законодательства о закупках – государ-
ственных закупках, закупках за счет собственных 
средств;

 ▪ анализ практики рассмотрения жалоб упол-
номоченным государственным органом по госу-
дарственным закупкам на действия (бездействие) 
и (или) решения заказчика (организатора), комис-
сии по государственным закупкам и (или) ее членов, 
товарной биржи, оператора электронной торговой 
площадки при осуществлении процедур государ-
ственных закупок, анализ выявляемых нарушений 
в ходе проведения камеральных проверок при осу-
ществлении процедур государственных закупок;

 ▪ судебная практика по спорам в сфере заку-
пок: категорирование споров и перспективы об-
общения практики по таким спорам, оспаривание 
несостоявшихся процедур, отмененных процедур, 
форма обращения в суд, выбор вида судопроизвод-
ства, распределение бремени доказывания, предо-
ставление доказательств, исполнение решений суда 
по спорам в сфере закупок;

 ▪ практика осуществления надзора за соблю-
дением законодательства в сфере закупок, кор-
рупционные риски при осуществлении закупок 
и управление ими;

 ▪ проблемы реализации права на судебную 
защиту прав и законных интересов потенциальных 
участников, участников процедур закупок;

 ▪ практика применения антимонопольных тре-
бований к закупкам;

 ▪ требования, предъявляемые органами госу-
дарственного казначейства к договорам, заключае-
мым по результатам государственных закупок, для 
регистрации и последующей оплаты.

Это позволило комплексно и системно обсу-
дить применение законодательства о государствен-
ных закупках, закупках за счет собственных средств 
при осуществлении контрольных мероприятий, 
рассмотрении судебных споров, исполнении 
бюджетных обязательств, применении антимоно-
польных требований к закупкам.

Текущее состояние и перспективы совершен-
ствования законодательства о закупках – государ-
ственных закупках, закупках за счет собственных 
средств обозначены П. В. Жуковским, начальни-
ком управления государственных закупок Мини-
стерства антимонопольного регулирования и тор-
говли Республики Беларусь.  

Анализ практики рассмотрения жалоб упол-
номоченным государственным органом по госу-
дарственным закупкам на действия (бездействие) 
и (или) решения заказчика (организатора), комис-
сии по государственным закупкам и (или) ее членов, 
товарной биржи, оператора электронной торговой 
площадки при осуществлении процедур государ-
ственных закупок, а также анализ выявляемых на-
рушений в ходе проведения камеральных проверок 
при осуществлении процедур государственных за-
купок приведен И. В. Третьяковой, начальником 
отдела координации контроля государственных за-
купок Министерства антимонопольного регулиро-
вания и торговли Республики Беларусь.

Практика обжалования в судебном порядке 
в сфере государственных закупок обсуждена в ходе 
выступления Е. А. Костромы, судьи Верховного 
Суда Республики Беларусь. В частности, отме-
чено, что порядок судебного обжалования регла-
ментирован ст. 56 Закона Республики Беларусь от 
13 июля 2012 г. № 419-З «О государственных закуп-
ках товаров (работ, услуг)» (в ред. от 17 июля 2018 г.) 
(далее – Закон «О государственных закупках»), в со-
ответствии с которой:

 ▪ участник либо иное юридическое или физи-
ческое лицо, в том числе индивидуальный предпри-
ниматель, вправе обжаловать в судебном порядке 
действия (бездействие) и (или) решения заказчика 
(организатора), комиссии и (или) ее членов, товарной 
биржи, оператора электронной торговой площадки 
в случае нарушения их прав и законных интересов;

 ▪ решение о признании жалобы обоснован-
ной или необоснованной и (или) предписание 
уполномоченного государственного органа по 
государственным закупкам могут быть обжалова-
ны заинтересованным лицом в судебном порядке 
в течение трех месяцев со дня размещения таких 
решения и (или) предписания в государственной 
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информационно-аналитической системе, а в случае 
проведения закрытого конкурса, закрытой проце-
дуры запроса ценовых предложений, биржевых 
торгов, процедуры закупки из одного источника – 
со дня получения в письменной форме заказчиком 
(организатором), товарной биржей таких решения 
и (или) предписания.

Иные решения уполномоченного государ-
ственного органа по государственным закупкам 
могут быть обжалованы заинтересованными ли-
цами в судебном порядке;

 ▪ процедура государственной закупки, про-
веденная с нарушением законодательства, может 
быть признана судом недействительной по иску 
заинтересованного лица. Признание процедуры 
государственной закупки недействительной вле-
чет недействительность договора, заключенного 
по результатам такой процедуры.

С 1 июля 2019 г. в Законе «О государственных 
закупках» более четко в сравнении с предыдущей 
его редакцией прописаны порядок обжалования 
и его сроки. На сроки обжалования, предусмот-
ренные п. 2 ст. 56 Закона «О государственных за-
купках», следует обратить особое внимание, по-
скольку пропуск их дает основание к отказу судом 
в признании недействительным заявления, подан-
ного в соответствии с гл. 25 Хозяйственного про-
цессуального кодекса Респуб лики Беларусь. Так, 
в соответствии со ст. 198 Гражданского кодекса Рес-
публики Беларусь (далее – ГК) законодательными 
актами могут устанавливаться специальные сроки 
исковой давности, на которую распространяются 
правила ст. 199–208 ГК. Если Министерство анти-
монопольного регулирования и торговли Республи-
ки Беларусь (далее – МАРТ) заявит об истечении 
данного срока, то в силу ст. 200 ГК это является 
основанием к вынесению решения об отказе в иске. 

В судебной практике такие решения уже име-
ются, в частности, при применении ч. 6 п. 44 За-
кона Республики Беларусь от 12 декабря 2013 г. 
№ 94-З «О противодействии монополистической 
деятельности и развитии конкуренции», согласно 
которой решение об установлении факта наличия 
(отсутствия) нарушения антимонопольного законо-
дательства может быть обжаловано в суд в течение 
тридцати календарных дней со дня его принятия.

А. И. Касьянчик, судья экономического суда 
г. Минска, в своем выступлении рассмотрела су-
дебную практику по спорам в сфере закупок: ка-
тегорирование споров и перспективы обобщения 
практики по таким спорам, оспаривание несосто-
явшихся процедур, отмененных процедур, форма 
обращения в суд, выбор вида судопроизводства, 
распределение бремени доказывания, предостав-
ление доказательств, исполнение решений суда по 
спорам в сфере закупок. 

В ходе обсуждения практики осуществления 
надзора за соблюдением законодательства в сфере 
закупок П. М. Зайцев, прокурор отдела по надзо-
ру за исполнением законодательства в сфере эко-
номики управления по надзору за исполнением 
законодательства и законностью правовых актов 
Генеральной прокуратуры Республики Беларусь, 
указал на ряд проблемных вопросов.

Только в сфере государственных закупок 
в 2019 г. по результатам проведенных проверок 
(более 350) и иных надзорных мероприятий ор-
ганами прокуратуры внесено свыше 800 актов 
надзора, к ответственности привлечено порядка 
1300 лиц. Аналогичная картина отмечалась по 
итогам 2018 г.

Наибольший вред экономике страны причи-
няется вследствие коррупционных проявлений при 
закупках, в результате чего в абсолютном боль-
шинстве случаев идет необоснованное удорожание 
закупаемой продукции. При этом и формальное со-
блюдение требований законодательства не исклю-
чает факты неэффективного расходования средств.

Самые распространенные преступные схемы 
основаны на взяточничестве, злоупотреблении 
и превышении служебных полномочий в корыст-
ных целях. 

Продолжению деятельности недобросовест-
ных посредников способствуют неисполнение 
заказчиками установленных законодательством 
обязанностей при приемке товаров по качеству 
и количеству, контроле выполнения иных условий 
договора (например, сроков поставки), непринятие 
предусмотренных законодательством мер ответ-
ственности к организациям, нарушившим условия 
сделки.
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Немаловажным является постоянный контроль 
со стороны руководства за деятельностью лиц, во-
влеченных в закупочный процесс, в том числе на 
стадиях утверждения документации, подписания 
и исполнения договоров и др.

В своем выступлении О. С. Королькова, на-
чальник отдела методологии антимонопольного 
регулирования и конкуренции МАРТ, указала на 
особенности применения антимонопольных тре-
бований к закупкам.

В цифровом выражении за 2019 г. структу-
ра поданных заявлений выглядит таким образом: 
в 91 % случаев факт нарушения антимонопольных 
требований к закупкам не установлен, в 9 % – уста-
новлен факт наличия нарушения.

Установление нарушения антимонопольных 
требований к закупкам влечет выдачу предписа-
ния для устранения нарушений при проведении 
закупок, признание судом недействительной про-
цедуры государственной закупки.  

При этом признание закупок товаров не-
действительными влечет недействительность 
договоров, заключенных по результатам таких 
закупок.

Как правило, обращение с заявлением осу-
ществляется в связи с созданием преимуществен-
ных условий определенным поставщикам (под-
рядчикам, исполнителям), например:

 ▪ через установление собственного перечня 
недобросовестных поставщиков; 

 ▪ посредством установления требований для 
участника в части опыта производства и поставки 
товаров не менее определенного срока для конкрет-
ных покупателей;

 ▪ через установление требований к регистра-
ции юридического лица в определенной админи-
стративно-территориальной единице.

С. Ф. Качан, начальник Главного государ-
ственного казначейства Министерства финансов 
Республики Беларусь, в своем выступлении указал 
на то, что органами государственного казначейства 
осуществляется предварительный контроль заявля-
емых на оплату расходов.

Данный контроль включает в себя проверку 
соответствия:

 ▪ заявки установленной форме;
 ▪ подписей и оттиска печати представленным 

образцам (для документов, представленных на бу-
мажных носителях);

 ▪ указанных в заявке реквизитов и иной ин-
формации документам, представленным в под-
тверждение обоснованности перечисления денеж-
ных средств;

 ▪ указанных в заявке кодов экономической 
классификации расходов бюджета целевому на-
значению платежа;

 ▪ указанных в заявке сумм, подлежащих пе-
речислению, остатку бюджетных ассигнований, 
суммам, указанным в документах, представленных 
в подтверждение обоснованности перечисления 
денежных средств, иным нормам бюджетного за-
конодательства.

Если форма либо содержание заявки, докумен-
ты, подтверждающие обоснованность перечисления 
денежных средств, не соответствуют установлен-
ным бюджетным законодательством требованиям, 
территориальное казначейство письмен но отказы-
вает в принятии заявки к регистрации с указанием 
причин отказа.

Одним из основных документов, который под-
вергается предварительному контролю, является 
договор, заключенный получателем бюджетных 
средств с поставщиком товаров (работ, услуг).

Договор, заключаемый по результатам го-
сударственных закупок и оплачиваемый за счет 
бюджетных средств, в обязательном порядке 
должен содержать следующие существенные 
условия: предмет договора, сумму обязательств 
бюджета на текущий финансовый год, порядок 
расчетов, условия и срок поставки, ответствен-
ность сторон.

Порядок расчетов в договоре при закупке то-
варов (работ, услуг) должен соответствовать нор-
мам Инструкции о порядке оплаты бюджетных 
обязательств, принятых получателями бюджетных 
средств, и обязательств, принятых получателями 
средств бюджета государственного внебюджетно-
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го фонда социальной защиты населения Респуб-
лики Беларусь, утвержденной постановлением 
Министерства финансов Республики Беларусь от 
29 июня 2000 г. № 66. Как правило, расчеты с по-
ставщиками осуществляются по факту поставки 
товара, но вместе с тем существует ряд случаев, 
при которых допускается предварительная оплата 
товара (100 % – при поставке в течение пяти дней 
либо плановыми платежами на услуги, носящие 
постоянный характер, на материальные затраты – 
производителям товаров, до 80 % – организаторам 
мероприятий).

При оплате работ по строительству действу-
ют нормы Инструкции о порядке оплаты расходов 
по строительству и ремонтным работам за счет 
средств бюджета, утвержденной постановлением 
Министерства финансов Республики Беларусь от 
17 декабря 2001 г. № 120. Кроме того, порядок 
расчетов по объектам, строящимся за счет бюд-
жетных средств, регламентирован в постанов-
лении Совета Министров Республики Беларусь 
от 15 сентября 1998 г. № 1450 «Об утверждении 
Правил заключения и исполнения договоров стро-
ительного подряда». 

В соответствии со ст. 82 Бюджетного кодекса 
Республики Беларусь договор должен заключаться 
в пределах выделенного бюджетного финансиро-
вания. Существуют случаи заключения договоров 
при отсутствии выделенных бюджетных средств, 
необходимых для оплаты обязательств, в результате 
чего образуется необоснованная кредиторская за-
долженность.

При анализе проблемы реализации права на 
судебную защиту прав и законных интересов по-
тенциальных участников, участников процедур 
закупок участниками высказан ряд проблемных 
моментов при применении законодательства и о за-
купках, и о порядке проведения торгов по реализа-
ции имущества.

А. Ю. Корочкин, адвокат адвокатского бюро 
«Бюро 24», указал на то, что на практике при рас-
смотрении судами дел по искам о признании торгов 
недействительными иногда возникают противоре-
чия в подходах суда и сторон спора к толкованию 
законодательства о закупках.

Так, например, противоречия возникают при 
определении лиц, которые вправе принимать уча-
стие в торгах. Несмотря на установленный законо-
дательством запрет на ограничение конкуренции, 
встречаются случаи, при которых принимаются 
решения о невозможности участия в торгах лица, 
которое было допущено организатором торгов 
и предложило на торгах наилучшие условия по реа-
лизации товара, не поименованного в конкурсной 
документации, но являющегося полным аналогом 
предмета закупки.

Противоречия также возникают при оценке 
предложений участников на основании критериев, 
не указанных в конкурсной документации, в част-
ности, при оспаривании процедур закупок за счет 
собственных средств.

Представляется, что указанные и иные проти-
воречия в будущем могут быть сняты путем прове-
дения обобщения судебной практики рассмотрения 
дел о признании торгов недействительными и раз-
мещения его результатов в общем доступе.

М. В. Родич, адвокат адвокатского бюро «Со-
райнен», в своем выступлении обратила внимание 
на проблемы применения отдельных норм граж-
данского законодательства о торгах. 

По результатам работы круглого стола вы-
работаны некоторые рекомендации для заказчи-
ков, организаторов, субъектов хозяйствования.

1. Общие правила для закупок. Также 
особенности при осуществлении государствен-
ных закупок установлены на основании Указа  
Президента Республики Беларусь от 7 февра-
ля 2019 г. № 40 «О государственных закупках 
медицинских изделий, лекарственных средств 
и лечебного питания», в соответствии с кото-
рым определенные им организаторы (в том чис-
ле РУП «Белмедтехника», РУП «Белфармация») 
проводят процедуры государственных закупок 
медицинских изделий, запасных частей к ним, ле-
карственных средств и лечебного питания и впо-
следствии реализуют такие товары заказчикам.

Для всех указанных сфер установлены отлича-
ющиеся своими особенностями подходы в право-
вом регулировании (см. таблицу). 

Прежде всего при проведении каких-либо про-
цедур закупок заказчикам (организаторам) необходи-
мо определить сферу законодательства, которая под-
лежит применению для приобретения необходимых 
товаров (работ, услуг).

Так, если необходимы товары (работы, услуги) 
организации или индивидуальному предпринима-
телю, которые будут оплачиваться полностью или 
частично за счет бюджетных средств и (или) средств 
государственных внебюджетных фондов, и при этом 
данные субъекты являются получателями таких 
средств, то в этом случае применяется законода-
тельство о государственных закупках. 

Получатель бюджетных средств – это бюд-
жетная или иная организация, индивидуальный 
предприниматель, имеющие право на принятие 
и (или) исполнение бюджетных обязательств в со-
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ответствующем финансовом году и отвечающие 
за целевое и эффективное использование полу-
ченных бюджетных средств (пп. 1.44 п. 1 ст. 2 
Бюджетного кодекса Республики Беларусь). Ста-
тус получателя подтверждается присвоением ему 
учетного номера казначейства (п. 5 Инструкции 
о порядке организации и осуществления казна-
чейского исполнения бюджетов по расходам 
и учета внебюджетных средств на едином каз-
начейском счете, утвержденной постановлени-
ем Министерства финансов Республики Беларусь  
от 27 июля 2011 г. № 63).

Но речь в данном случае не идет о приоб-
ретении товаров (работ, услуг) для строитель-
ства объектов за счет вышеуказанных средств. 
С 1 июля 2019 г. до 1 июля 2021 г. при необходи-
мости приобретения товаров (работ, услуг) для 
строительства с привлечением полностью либо 
частично средств республиканского или местных 
бюджетов, государственных внебюджетных фон-
дов, внешних государственных займов и внешних 
займов под гарантии Правительства Республики 
Беларусь, кредитов банков Рес публики Беларусь 
под гарантии Правительства Республики Бела-
русь, облисполкомов и Минского горисполкома 
применяются Указ Президента Республики Беларусь 

от 7 июня 2019 г. № 223 «О закупках товаров (ра-
бот, услуг) при строительстве» (далее – Указ № 223) 
и установленные в нем виды процедур закупок 
при строительстве. При этом законодательство 
о государственных закупках товаров (работ, ус-
луг) не применяется до 1  июля 2021  г. при про-
ведении процедур закупок при строительстве 
(пп. 1.12 п. 1 Указа № 223).

Республиканские унитарные предприятия, 
государственные органы, государственные объ-
единения, иные юридические лица, имущество 
которых находится в республиканской собствен-
ности, либо хозяйственные общества, в уставных 
фондах которых более 25 % акций (долей) принад-
лежит Республике Беларусь или организациям, 
имущество которых находится в республиканской 
собственности, за исключением операторов со-
товой подвижной электросвязи, осуществляют за-
купки, за исключением государственных закупок, 
товаров (работ, услуг), в соответствии с постанов-
лением Совета Министров Республики Беларусь 
от 15 марта 2012 г. «О совершенствовании отно-
шений в области закупок товаров (работ, услуг) за 
счет собственных средств» (далее – постановление 
№ 229), если иное не установлено законодатель-
ными актами (пп. 1.1 п. 1 постановления №229).

Таблица
Закупки  

в их нормативной регламентации включают в себя  
несколько сфер и соответствующих отношений

Сфера отношений Правовое регулирование

Государственные закупки Осуществляются в соответствии с Законом «О государственных 
закупках» и иным законодательством о государственных закупках

Закупки товаров (работ, услуг) при 
строительстве

Осуществляются в соответствии с Указом № 223, а также Поло-
жением о порядке организации и проведения процедур закупок 
товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденным 
постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 ян-
варя 2014 г. № 88 «Об организации и проведении процедур закупок 
товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком 
при строительстве объектов»

Закупки за счет собственных средств Осуществляются в соответствии с постановлением № 229, а также 
по решениям местных Советов депутатов

Закупки за счет собственных средств 
при приобретении услуг по техниче-
скому обслуживанию, текущему и ка-
питальному ремонту жилых домов, 
санитарному содержанию вспомога-
тельных помещений жилых домов, 
техническому обслуживанию лифтов, 
обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами, а также дополнитель-
ных жилищно-коммунальных услуг, 
выполнения работ по объектам внеш-
него благоустройства населенных 
пунктов на конкурентной основе

Осуществляются в соответствии с постановлением Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 2 декабря 2019 г. № 826 «О мерах по 
реализации Директивы Президента Республики Беларусь от 4 мар-
та 2019 г. № 7» (далее – постановление № 826)
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Коммунальные унитарные предприятия, го-
сударственные объединения, иные юридические 
лица, имущество которых находится в коммуналь-
ной собственности, либо хозяйственные общества, 
в уставных фондах которых более 25 % акций (до-
лей) принадлежит административно-территори-
альной единице и (или) организациям, имущество 
которых находится в коммунальной собственности, 
осуществляют закупки за счет собственных средств 
на основании решений соответствующих местных 
Советов депутатов (с учетом п. 5–1 постановления 
№ 229).

При этом под собственными средствами по-
нимаются любые средства, полученные по право-
мерным основаниям, не являющиеся бюджетными 
средствами, средствами государственных внебюд-
жетных фондов.

Постановлением № 826 установлен конкурент-
ный порядок определения исполнителей для ока-
зания жилищно-коммунальных услуг (выполнения 
работ), предоставляемых на конкурентной основе 
(по результатам конкурсов).

Предметом таких конкурсов являются услуги 
по техническому обслуживанию, текущему и ка-
питальному ремонту жилых домов, санитарному 
содержанию вспомогательных помещений жилых 
домов, техническому обслуживанию лифтов, об-
ращению с твердыми коммунальными отходами, 
а также дополнительные жилищно-коммунальные 
услуги, выполнение работ по объектам внешнего 
благоустройства населенных пунктов на конкурент-
ной основе.

Необходимо различать следующее:
 ▪ если вышеуказанные услуги приобретают-

ся полностью или частично за счет бюджетных 
средств и (или) средств государственных внебюд-
жетных фондов (но не для строительства объектов), 
применяются только нормы законодательства о го-
сударственных закупках;

 ▪ если вышеуказанные работы и услуги, 
относящиеся к сфере строительства объектов, 
финансируются полностью или частично за счет 
средств республиканского или местных бюдже-
тов, государственных внебюджетных фондов, 
внешних государственных займов и внешних 
зай мов, привлеченных под гарантии Прави-
тельства Республики Беларусь, кредитов бан-
ков Республики Беларусь, привлеченных под 
гарантии Правительства Республики Беларусь, 
облисполкомов и Минского горисполкома, то 
применяются нормы Указа № 223, Положения 
о порядке организации и проведения процедур 
закупок товаров (работ, услуг) при строитель-
стве объектов (далее – Положение), утверж-
денного постановлением Совета Министров 
Респуб лики Беларусь от 31 января 2014 г. № 88;

 ▪ если источником финансирования жилищ-
но-коммунальных услуг (выполнения работ), 
предоставляемых на конкурентной основе, явля-
ются иные, кроме указанных средств и сфер, то 
при проведении конкурсов на оказание жилищно-

коммунальных услуг (выполнение работ) должны 
соблюдаться требования законодательства с учетом 
особенностей, предусмотренных Положением. На-
пример, если заказчик применяет постановление 
№ 229, являясь субъектом, для которого его при-
менение обязательно, то жилищно-коммунальные 
услуги (работы) приобретаются на основании по-
становления № 229 и с учетом Положения.

2. Распределение ответственности и квали-
фикация работников при осуществлении закупок. 
Учитывая комплексность и сложность законодатель-
ства о закупках при распределении между работни-
ками организации полномочий, связанных с органи-
зацией закупок, рекомендуется такие полномочия 
возлагать на лиц, обладающих знаниями в данной 
сфере. Такие знания могут быть получены работни-
ками самостоятельно путем изучения, анализа за-
конодательства и правоприменительной практики, 
может быть обеспечен внутренний контроль знаний 
в организации заказчика (организатора), например, 
путем тестирования. Также может быть пройдено обу-
чение по программам дополнительного образования 
взрослых (тематические семинары, лектории), в том 
числе программы повышения квалификации.

Нужно обратить внимание на то, что только 
для сферы государственных закупок законода-
тельством установлены специальные требования 
для работников, выполняющих соответствующие 
функции (кроме членов комиссии по государствен-
ным закупкам). Так, для выполнения функций, 
установленных Законом «О государственных за-
купках» и иными актами законодательства о го-
сударственных закупках, заказчик определяет 
или создает структурное подразделение либо 
назначает работника (работников), обладающего 
соответствующей квалификацией в сфере госу-
дарственных закупок (п. 1 ст. 12 Закона «О госу-
дарственных закупках»). На данный момент эту 
норму можно реализовать через обучение по про-
граммам дополнительного образования взрослых. 

Для членов комиссии по государственным за-
купкам установлено следующее требование: за-
казчик (организатор) включает в состав комиссии 
преимущественно лиц, освоивших содержание со-
гласованных с уполномоченным государственным 
органом по государственным закупкам образова-
тельных программ дополнительного образования 
взрослых в сфере государственных закупок, а также 
при необходимости лиц, обладающих специальны-
ми знаниями в сферах деятельности, связанных 
с предметом государственной закупки. Таким об-
разом, обязанности обучить всех членов комиссии 
по государственным закупкам не установлено, но 
при обучении работников заказчика по таким про-
граммам эти лица преимущественно перед другими 
работниками включаются в состав комиссии по 
государственным закупкам.

3. Исключение конфликта интересов и лич-
ной заинтересованности. При организации и про-
ведении закупок необходимо избегать ситуации 
конфликта интересов, личной заинтересованности 
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для соблюдения законодательства о закупках и ис-
ключения коррупционных рисков. Это может быть 
дополнительно организовано посредством предо-
ставления работниками, выполняющими функции 
в сфере закупок, членами комиссии соответствую-
щих обязательств.

4. Соблюдение антимонопольных требова-
ний к закупкам. При проведении конкурентных 
процедур закупок применяются нормы антимо-
нопольного законодательства, в частности анти-
монопольные требования к закупкам, нарушение 
которых заказчиком (организатором) позволяет 
реализовать право на защиту своих прав потен-
циальным поставщикам (подрядчикам, исполни-
телям), участникам.

Так, при осуществлении закупок товаров 
запрещаются действия, которые приводят или 
могут привести к недопущению, ограничению 
или устранению конкуренции, в том числе по-
средством:

 ▪ координации организатором и (или) заказ-
чиком деятельности участника;

 ▪ заключения соглашений между организато-
ром и (или) заказчиком и (или) участником;

 ▪ предоставления участнику доступа к инфор-
мации, если иное не установлено законодательными 
актами и (или) постановлениями Совета Мини-
стров Республики Беларусь;

 ▪ создания преимущественных условий для 
участника, если иное не установлено законодатель-
ными актами и (или) постановлениями Совета Ми-
нистров Республики Беларусь;

 ▪ участия организатора и (или) заказчика 
либо работников организатора и (или) заказчика 
в качестве участников проводимых организатором 
и (или) заказчиком закупок товаров (п. 1 ст. 24 За-
кона Рес публики Беларусь от 12 декабря 2013 г. 
№ 94-З «О противодействии монополистической 
деятельности и развитии конкуренции»).

Примерами таких действий, в частности соз-
дания преимущественных условий, можно назвать 
установление организацией собственного перечня 
недобросовестных поставщиков, формирование 
требований для участника в части опыта произ-
водства и поставки товаров не менее определенно-
го срока, указание места нахождения в определен-
ной административно-территориальной единице.

Также в качестве рекомендации, учитывая 
практику оспаривания установления антимоно-
польных требований к закупкам, при проведении 
конкурентных процедур закупок за счет соб-
ственных средств (в соответствии с постанов-
лением № 229) в описании предмета закупки по 
возможности не указывать на товарные знаки, 
знаки обслуживания, фирменные наименования, 
изобретения, полезные модели, промышленные 
образцы, селекционные достижения, наименова-
ние места происхождения товара, производителя 
или поставщика (подрядчика, исполнителя).

При проведении конкурентных процедур за-
купок заказчик (организатор) должен обеспечить 
для потенциальных поставщиков (подрядчиков, ис-
полнителей) такие условия, при которых возможна 
конкуренция между ними и обеспечиваются рав-
ные, конкурентные возможности участия в конкурсе. 
При необеспечении таких возможностей участия со 
стороны заказчика (организатора) соответствующее 
субъективное право заинтересованных лиц может 
быть защищено посредством административного 
порядка обращения в антимонопольный орган с за-
явлением о нарушении антимонопольных требова-
ний к закупкам товаров (п. 3 ст. 24 Закона «О госу-
дарственных закупках»).

Практика рассмотрения МАРТ как антимоно-
польным органом заявлений о нарушении анти-
монопольных требований к закупкам товаров обще-
доступна и размещается в открытом доступе на 
сайте МАРТ. 

Н. Л. Бондаренко, 
Академия управления при Президенте Республики Беларусь (г. Минск, Республика Беларусь),
проректор по учебной работе; доктор юридических наук, профессор
С. В. Апанасевич, 
Академия управления при Президенте Республики Беларусь (г. Минск, Республика Беларусь), 
заведующий кафедрой правового обеспечения экономической деятельности; 
кандидат юридических наук
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ПРАКТИКА ОБЖАЛОВАНИЯ 
В МИНИСТЕРСТВО АНТИМОНОПОЛЬНОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ И ТОРГОВЛИ  
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ  

КАК УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ОРГАН  

ПО ГОСУДАРСТВЕННЫМ ЗАКУПКАМ
В сфере государственных закупок существу-

ют механизмы защиты прав и законных интересов 
субъектов хозяйствования. Это реализуется через 
самостоятельное разрешение споров посредством  
обращения к лицу, нарушающему права, уполно-
моченный государственный орган по государствен-
ным закупкам, в судебном порядке.

Законодательство о государственных закуп-
ках как действовавшее с 1 января 2013 г. до 1 июля 
2019 г., так и действующее с 1 июля 2019 г. по 
настоящее время, обеспечивает правовую возмож-
ность защиты прав потенциальным участникам 
и участникам процедур государственных закупок 
посредством обращения с жалобой в уполномо-
ченный государственный орган по государствен-
ным закупкам – МАРТ.

Жалоба может быть подана на действия (без-
действие) и (или) решения заказчика (организато-
ра), комиссии и (или) ее членов, товарной биржи, 
оператора электронной торговой площадки.

Особенностью реализации права на подачу 
такой жалобы является наличие факта нарушения 
прав и законных интересов потенциальных 
участников и участников процедур государствен-
ных закупок (п. 1 ст. 52 Закона «О государственных 
закупках»).

Об этом должны свидетельствовать жалоба 
и прилагаемые к ней документы и (или) сведе-
ния, подтверждающие обоснованность жалобы, 
с указанием юридических фактов и иных обстоя-
тельств, свидетельствующих о несоответствии за-
конодательству о государственных закупках обжа-
луемых действий (бездействия) и (или) решений, 
которые нарушают права и законные интересы 
заявителей.

Как показывает практика, подобное обжало-
вание в сфере государственных закупок эффектив-
но по причине его оперативности, приостановки 
процедуры государственной закупки с принятием 
мер по восстановлению прав и законных интере-
сов заявителя (при наличии такой возможности), 
отсутствия платы за подачу жалобы. Как след-
ствие, количество судебных споров по данной 
категории незначительно, тогда как статистика 
жалоб, подаваемых в МАРТ, следующая: за 2019 г. 

подана 1171 жалоба (в 2018 г. их количество со-
ставило 1083 жалобы), из них 633 приняты к рас-
смотрению, 462 возвращены без рассмотрения, 
76 отозваны заявителем. 

При этом 215 жалоб признаны обоснованны-
ми, 119 – частично обоснованными, 220 – необо-
снованными, 79 – необоснованными, но в ходе 
их рассмотрения выявлены нарушения законода-
тельства.

На сегодня обжалование в МАРТ (при при-
нятии жалобы к рассмотрению) связано с прове-
дением МАРТ камеральной проверки процедуры 
государственной закупки.

Принятая к рассмотрению жалоба является 
основанием для проведения камеральной проверки. 
В случае проведения закрытого конкурса, закрытой 
процедуры запроса ценовых предложений, бирже-
вых торгов, процедуры закупки из одного источни-
ка камеральная проверка не проводится (п. 1 ст. 54 
Закона «О государственных закупках»).

Порядок проведения камеральной проверки 
установлен постановлением Министерства анти-
монопольного регулирования и торговли Республи-
ки Беларусь от 12 апреля 2019 г. № 34 «О порядке 
проведения камеральной проверки».

Сфера государственных закупок в сравнении 
с другими существующими в правовой системе 
Рес публики Беларусь порядками (правилами) 
закупок самая прозрачная и открытая, что обе-
спечивается электронным форматом проводимых 
процедур государственных закупок. И подаваемая 
жалоба, и результат ее рассмотрения (решение), 
и акт камеральной проверки или справка каме-
ральной проверки, и предписание об устранении 
нарушений размещаются в открытом доступе на 
официальном сайте государственной информаци-
онно-аналитической системы управления государ-
ственными закупками.

Что касается подаваемых жалоб, то можно вы-
делить те, которые подаются в отношении докумен-
тов, предоставляемых для подготовки предложения, 
те, в которых обжалуются действия (бездействие), 
решения заказчика (организатора), комиссии по 
государственным закупкам, оператора электронной 
торговой площадки.
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В практике рассмотрения жалоб можно вы-
делить ряд типичных обжалуемых действий (без-
действия), решений.

Так, заказчики по-прежнему руководствуют-
ся нормами законодательства о государственных 
закупках, действовавшими до 1 июля 2019 г. На-
пример, устанавливают в документах, предоставля-
емых для подготовки предложения, в качестве до-
кументов, которые должен участник предоставить 
в составе предложения, справки из налогового орга-
на об уплате соответствующих налоговых платежей 
по состоянию на 1-е число месяца, предшествую-
щего дню подачи предложения, справки обслужива-
ющего банка, подтверждающей экономическую со-
стоятельность участника и отсутствие картотеки по 
открытым (неоплаченным) счетам по состоянию на 
текущий или предшествующий дню подачи пред-
ложения месяц (https://gias.by/gias/#/appeal/registry/
view/6c79836f-e5cb-4620-8646-99dfbb55d97a).

Дело в том, что Закон «О государственных за-
купках» допускает установление требований к участ-
никам и документам, предоставляемым ими для под-
тверждения соответствия таким требованиям только 
так, как это установлено в п. 2, 3 ст. 16 Закона «О го-
сударственных закупках». 

В частности, требуется подтверждение соот-
ветствия требованиям, установленным законода-
тельством к юридическому или физическому лицу, 
в том числе индивидуальному предпринимателю, 
осуществляющему поставку товаров (выполнение 
работ, оказание услуг), являющихся предметом го-
сударственной закупки. Например, речь идет об ис-
требовании специального разрешения (лицензии), 
если вид деятельности подлежит лицензированию. 
При этом сам заказчик (организатор) еще на этапе 
подготовки документов, предоставляемых для под-
готовки предложения, должен выяснить, требует 
ли законодательство специальное разрешение для 
вида деятельности, связанного с предметом госу-
дарственной закупки, или нет.

Имеют место случаи, когда заказчики уста-
навливают требование при приобретении услуг по 
перевозке пассажиров в нерегулярном сообщении 
о наличии у участника специального разрешения 
(лицензии) на данный вид деятельности. Тогда как 
на сегодня специальное разрешение (лицензия) для 
указанного вида деятельности не требуется. Соот-
ветственно, устанавливать подобное требование 
при приобретении услуг по перевозке пассажиров 
в нерегулярном сообщении неправомерно.

Аналогично не допускается истребовать 
специальное разрешение (лицензию) при приоб-
ретении услуг по предоставлению автотранспор-
та (аренде транспортного средства с экипажем) 
(https://gias.by/gias/#/appeal/registry/view/8ed69018-
3d72-46c0-be4b-33f4bd56f16c).

Также заказчик (организатор) устанавливает со-
ответствие участника дополнительным требованиям 
к участникам, которые предусмотрены приложени-
ем 1 к постановлению Совета Министров Республи-
ки Беларусь от 15 июня 2019 г. № 395 «О реализации 

Закона Республики Беларусь «О внесении изменений 
и дополнений в Закон Республики Беларусь «О госу-
дарственных закупках товаров (работ, услуг)». 

Это возможно при приобретении услуг столовых 
и буфетов учреждений образования, когда заказчик 
(организатор) вправе предусмотреть наличие опыта 
исполнения (с учетом правопреемства) договоров на 
оказание услуг по обеспечению питанием не менее 
3 лет до даты подачи предложения (получения от 
заказчика предложения о заключении договора при 
проведении процедуры закупки из одного источника).

Нужно обратить внимание на то, что в осталь-
ных случаях проведения процедур государственных 
закупок требование о наличии опыта работы будет 
нарушать законодательство о государственных за-
купках, если только опыт предусмотрен иным за-
конодательством для тех или иных видов деятель-
ности как обязательное условие их осуществления 
(https://gias.by/gias/#/appeal/registry/view/d18db363-
f869-42bf-b495-bb7fe8d5c556).

Также неправомерными будут требования 
к участникам о том, что они должны быть офици-
альным представителем завода-изготовителя (диле-
ром), у участников должны быть наличие квалифи-
цированного персонала (письмо участника, копия 
удостоверения работника при необходимости), тех-
ническая оснащенность, финансовые и другие воз-
можности, необходимые для выполнения договора 
на протяжении всего периода его действия (пи сьмо 
участника) (https://gias.by/gias/#/appeal/registry/
view/a316c987-456e-4448-b508-67cc13c15be4).

При обжаловании решений заказчика (органи-
затора), комиссии по государственным закупкам, 
как правило, предметом обжалования являются не-
обоснованные отклонения предложения заявителя 
или выбор участника-победителя.

Новацией Закона «О государственных закуп-
ках» стала норма о том, что в случае, если пред-
метом государственной закупки являются това-
ры, предложение должно содержать конкретные 
показатели (характеристики), соответствующие 
требованиям документов, предоставляемых для 
подготовки предложения, и указание на товарный 
знак, изобретение (при наличии), полезную модель 
(при наличии), промышленный образец (при на-
личии), селекционное достижение (при наличии), 
наименование места происхождения товара и его 
производителя (изготовителя) (п. 2 ст. 34, п. 2 ст. 41, 
п. 2 ст. 47 Закона «О государственных закупках»).

При этом данное правило заказчик (организа-
тор) включает в документы, предоставляемые для 
подготовки предложения. В ситуации, когда участ-
ник указанную информацию в своем предложении 
не предоставляет, его предложение отклоняется 
по причине несоответствия требованиям докумен-
тов, предоставляемых для подготовки предложения 
(https://gias.by/gias/#/appeal/registry/view/0219d23c-
44fc-41cd-987b-e7ea650f22b6). 

Следует особо обратить внимание и на то, 
что в ряде случаев комиссия по государственным 
закупкам заказчика (организатора) осуществляет 
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ряд действий, которые не предусмотрены Законом  
«О государственных закупках» с точки зрения на-
ступления правовых последствий. 

Так, имеют место случаи, когда поданное пред-
ложение участника для участия в открытой конкурент-
ной процедуре государственной закупки (открытый 
конкурс, электронный аукцион, процедура запроса 
ценовых предложений) рассматривается комиссией 
по государственным закупкам, но при наличии сомне-
ний комиссия начинает анализировать информацию 
о предлагаемом участником товаре в сети Интернет, 
на сайтах производителей, дилеров и др. В дальней-
шем на том основании, что найденная информация 
расходится с информацией в предложении участника, 
комиссия отклоняет такое предложение. 

Между тем информация о характеристиках то-
вара, иная информация о товаре с интернет-сайта 
производителя не является юридически значимы-
ми сведениями (https://gias.by/gias/#/appeal/registry/
view/8e672b88-5127-48c1-95cb-d16d127 17781). 
Более того, Закон «О государственных закупках» 
требует от заказчика (организатора) рассмотрения 
предложения в составе представленных участником 
документов и (или) сведений. Исключение в данной 
ситуации могут составлять государственные инфор-
мационные ресурсы, сведения в которых являются 
достоверными и могут быть приняты во внимание.

Особенно тщательно следует относиться 
к предоставляемым участниками документам, под-
тверждающим право на применение преференци-
альной поправки.

Так, постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 15 июня 2019 г. № 395 «О реа-
лизации Закона Республики Беларусь «О внесении 
изменений и дополнений в Закон Республики Бела-
русь «О государственных закупках товаров (работ, 
услуг)» (далее – постановление № 395) предусмотре-
но, что при проведении процедуры государственной 
закупки документами, подтверждающими право на 
применение преференциальной поправки, являются:

в размере 15 %:
для товаров, происходящих из Республики 

Беларусь, – документ о происхождении товара, 
выдаваемый Белорусской торгово-промышленной 
палатой или ее унитарными предприятиями в со-
ответствии с критериями определения страны про-
исхождения товаров, предусмотренными Правила-
ми определения страны происхождения товаров, 
являющимися неотъемлемой частью Соглашения 
о Правилах определения страны происхождения 
товаров в Содружестве Независимых Государств 
от 20 ноября 2009 г., или его копия. Указанный 
документ выдается по форме сертификата о про-
исхождении товара, установленной названными 
Правилами, и заполняется в порядке, определен-
ном ими для сертификатов о происхождении то-
варов, с учетом особенностей, устанавливаемых 
Министерством антимонопольного регулирования 
и торговли;

для товаров, происходящих из стран, которым 
в Республике Беларусь предоставляется националь-

ный режим в соответствии с международными до-
говорами Республики Беларусь, – документ о про-
исхождении товара, выдаваемый уполномоченными 
органами (организациями) этих государств, или 
его копия;

для работ (услуг) – свидетельство о государ-
ственной регистрации юридического лица или ин-
дивидуального предпринимателя, выданное упол-
номоченным органом Республики Беларусь, либо 
аналогичный документ, выданный уполномочен-
ным органом (организацией) стран, которым в Рес-
публике Беларусь предоставляется национальный 
режим в соответствии с международными догово-
рами Республики Беларусь, или их копия;

в размере 25 % 
документ, подписанный руководителем орга-

низации Республики Беларусь, в которой числен-
ность инвалидов составляет не менее 50 % списоч-
ной численности работников, или уполномоченным 
им лицом не ранее, чем за 5 рабочих дней до дня 
подачи предложения для участия в процедуре госу-
дарственной закупки, с указанием общего количе-
ства работников, численности инвалидов, номеров 
удостоверений, подтверждающих инвалидность, 
и сроков их действия, а также сертификат про-
дукции (работ, услуг) собственного производства, 
выданный Белорусской торгово-промышленной 
палатой или ее унитарными предприятиями, или 
их копия (пп. 1.6 п. 1 постановления № 395).

В последнем случае важным является нали-
чие в таком документе, подписанном руководите-
лем организации Республики Беларусь, в которой 
численность инвалидов составляет не менее 50 % 
списочной численности работников, или уполномо-
ченным им лицом, даты выдачи такого документа 
с тем, чтобы можно было удостовериться в соблю-
дении пятидневного срока.

Также следует учитывать, что при заявлении 
участником о праве на применение преференциаль-
ной поправки в размере 15 %, если им предлагается 
товар, происходящий из Республики Беларусь, то 
подтверждение страны происхождения осущест-
вляется сертификатом формы СТ-1, выданным 
с учетом особенностей, установленных постановле-
нием Министерства торговли Республики Беларусь 
от 6 июня 2016 г. № 21 «О заполнении сертификата 
формы СТ-1 для целей проведения процедур госу-
дарственных закупок». 

Срок действия такого сертификата формы 
СТ-1, выданного с учетом названного постанов-
ления, составляет 6 месяцев, также в графе «Для 
служебных отметок» должна содержаться запись – 
«Для целей участия в процедурах государственных 
закупок». И кроме того, заказчик (организатор) 
должен удостовериться в том, что наименование 
участника, подавшего предложение и заявившего 
о своем праве на применение преференциальной 
поправки, должно быть указано в таком сертифи-
кате о происхождении товара формы СТ-1 в гра-
фе «Грузоотправитель/экспортер (наименование 
и адрес)».
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Событие

В качестве рекомендаций при применении 
преференциальной поправки заказчики (организа-
торы) могут руководствоваться: 

 ▪ разъяснением МАРТ от 12 сентября 2019 г. 
№ 14-01-06/2620К «О порядке применения префе-
ренциальной поправки в размере 15 процентов»;

 ▪ разъяснением МАРТ от 19 ноября 2019 г. 
№ 14-01-06/3302К «О применении преференциаль-
ной поправки при закупке ПЭВМ».

Таким образом, установление возможности за-
щиты прав и законных интересов в МАРТ для по-
тенциальных участников и участников процедур госу-

дарственных закупок позволяет обеспечивать защиту 
прав, восстанавливать такие права и законные интере-
сы (при наличии оснований), а равно как оперативно 
выявлять нарушения законодательства о государствен-
ных закупках со стороны заказчиков (организаторов). 

Вместе с тем потенциальным участникам 
и участникам процедур закупок следует помнить 
о принципах и целях в сфере государственных за-
купок, принципах гражданского законодательства, 
действовать добросовестно и разумно, без наме-
рения причинить вред другим лицам, исключив 
и злоупотребление правом в иных формах.

И. В. Третьякова, 
Министерство антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь 
(г. Минск, Рес публика Беларусь), начальник отдела координации контроля 
государственных закупок управления государственных закупок
Ю. А. Амельченя, 
Академия управления при Президенте Республики Беларусь (г. Минск, Республика Беларусь), 
доцент кафедры правового обеспечения экономической деятельности, медиатор; 
кандидат юридических наук, доцент
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ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ  
ПРИНЦИПОВ И ЦЕЛЕЙ В СФЕРЕ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК

В статье рассматриваются принципы, цели в сфере государственных закупок в Республике Беларусь, 
соотнося с принципами гражданского законодательства, а также в Договоре о Евразийском экономиче-
ском союзе и государствах-членах, и подходы в их установлении в других государствах и международных 
соглашениях. В результате делается вывод о предпочтительной системе принципов и целей в сфере госу-
дарственных закупок.

Ключевые слова: государственные закупки; цели и принципы в сфере государственных закупок.

Введение
Сфера государственных закупок в Республи-

ке Беларусь регулируется национальным законо-
дательством и международно-правовыми актами, 
составляю щими право Евразийского экономиче-
ского союза.

Если говорить о национальной составляющей, 
то она гармонизирована с Договором о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 г. (далее – До-
говор) и имеет ряд особенностей. По содержанию 
она включает нормы гражданского законодательства, 
в частности Гражданский кодекс Республики Бела-
русь, которые характеризуются диспозитивностью, 
и одновременно нормы специального законодатель-
ства о государственных закупках (п. 1 ст. 3 Закона Рес-
публики Беларусь от 13 июля 2012 г. № 419-З «О госу-
дарственных закупках товаров (работ, услуг)», в ред. 
от 17 июля 2018 г.) (далее – Закон).

Наряду с этим факт наличия бюджетного финан-
сирования приобретения товаров (работ, услуг), отли-
чающий сферу государственных закупок, предпола-
гает действие публично-правовых норм и принципов. 
В частности, нормы бюджетного законодательства 
применяются для регулирования отношений по опла-
те обязательств, принимаемых заказчиками при осу-
ществлении государственных закупок на основании 
договоров государственной закупки, в том числе через 
нормы-принципы, сформулированные в Бюджетном 
кодексе Республики Беларусь. Кроме того, публич-
но-правовой характер будут иметь нормы валютного 
законодательства, включая нормы о внешнеторговой 
деятельности, таможенного законодательства, когда 
имеют место соответствующие отношения. 

В  связи с этим представляется важным ис-
следование подходов гражданского законодатель-
ства, законодательства о государственных закупках, 
а также в некоторой степени бюджетного законода-
тельства к установленным в них основным началам, 
принципам.

Основная часть
В Гражданском кодексе Республики Беларусь 

(далее – ГК) сформулированы основные начала 
гражданского законодательства (ст. 2). Это прин-
ципы верховенства права, социальной направлен-
ности регулирования экономической деятельности, 
приоритета общественных интересов, равенства 
участников гражданских отношений, неприкосно-
венности собственности, свободы договора, добро-
совестности и разумности участников гражданских 
правоотношений, недопустимости произвольного 
вмешательства в частные дела, беспрепятственного 
осуществления гражданских прав, обеспечения вос-
становления нарушенных прав, их судебной защиты.

Их наличие в ГК продиктовано требованиями 
нормотворческой техники, устанавливающей для 
принимаемых законов, в том числе в виде кодекса, 
необходимость закрепления принципов и норм 
правового регулирования наиболее важных обще-
ственных отношений (ст. 14 Закона Респуб лики 
Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130-З «О норма-
тивных правовых актах»).

В юридической науке принципами признаются 
«закрепленные в действующем законодательстве ос-
новополагающие руководящие начала и идеи, выра-
жающие сущность норм какой-либо отрасли права, 
и главные направления государственной политики 
в области правового регулирования соответствую-
щих общественных отношений» [1, с. 159–160].

Хотя нормативное определение основных на-
чал, принципов отсутствует, в доктрине предлагает-
ся под принципами гражданского законодательства 
понимать «закрепленные в нормах гражданского за-
конодательства либо вытекающие из его положений 
основные начала, стабильные руководящие положе-
ния, определяющие сущность отрасли и цели граж-
данско-правового регулирования, имеющие обще-
обязательный характер в процессе правотворческой 
и правоприменительной деятельности» [2, с. 45]. 
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Практика применения законодательства о закупках

С философской точки зрения, принцип – это 
первоначало, руководящая идея, основное правило 
поведения. В логическом смысле принцип – цен-
тральное понятие, основание системы, представляю-
щее обобщение и распространение какого-либо 
положения на все явления той области, из которой 
данный принцип абстрагирован [3, с. 41]. Принцип 
позиционируется как основное исходное положение 
какой-либо теории, учения, науки, мировоззрения 
и др., внутреннее убеждение человека, определяющее 
его отношение к действительности, нормы поведения 
и деятельность, основная особенность устройства 
какого-либо механизма, прибора [4, с. 588].

Дефиниция принципов права формулируется, 
как правило, через «идею, основное положение, 
начало» [2,  с. 40], «которые проходят через все 
гражданское законодательство и предопределяют 
содержание всех его норм и институтов» [2, с. 44].

Принципы выполняют «функцию критериев 
оценки единства и внутренней согласованности 
норм гражданского законодательства и средства 
преодоления возникающих в системе этих норм 
противоречий» [5, с. 67]. 

Автор разделяет мнение Н. Л. Бондаренко 
о том, что «все исследователи указывали на фунда-
ментальный характер и большую научно-практиче-
скую значимость принципов гражданского права, 
однако реально отведенная им роль была незначи-
тельной.  Как в теории, так и на практике они расце-
нивались не более как декларативные конструкции» 
[6, с. 307], хотя в правоприменительной практике 
нередко отмечается возможность применения прин-
ципов. Так, например, «критерием оценки право-
мерности (неправомерности) поведения субъектов 
хозяйствования могут служить нормы, закрепляю-
щие общие принципы гражданского права» [7]. Тем 
не менее по существу судом применяются конкрет-
ные нормы, не нормы-принципы [8, 9, 10].

Критически к закреплению принципов подхо-
дит В. И. Бородянский, указывая на то, что «будучи 
закрепленными в законе, эти и другие феномены не 

становятся нормами права, а лишь наряду с ними 
включаются в механизм нормативно-правового ре-
гулирования соответствующей сферы обществен-
ных отношений» [5, с. 12], составляют регулирую-
щий потенциал норм права.

Интересным представляется обоснованный 
Н. Л. Бондаренко системный подход к принципам 
гражданского права. Так, отмечается, что «форми-
рование системы принципов гражданского права 
предполагает в первую очередь выделение системо-
образующего критерия. Системообразующим кри-
терием гражданского права как правовой отрасли, 
общим условием существования каждого его струк-
турного подразделения служит предмет правового 
регулирования, поскольку метод и принципы от 
него производны. Следовательно, в систему прин-
ципов гражданского права должны быть включены 
только те принципы, которые находятся в органич-
ной связи с предметом гражданско-правового регу-
лирования» [17, с. 18].

Автор полагает, что именно системный под-
ход должен быть преобладающим, когда принципы 
уравновешивают друг друга, взаимосвязаны как при 
правотворчестве, так и при реализации норм, и вза-
имодействуют друг с другом. Более того, во взаимо-
действии принципов и норм гражданского права про-
является их взаимосвязь, обеспечивающая правовое 
регулирование гражданских отношений [5, с. 19]. 

Таким образом, поскольку ГК регулирует 
отношения в сфере государственных закупок, то  
к последним применяются основные начала граж-
данского законодательства.

В законодательстве о государственных закуп-
ках сформулированы принципы в сфере государ-
ственных закупок. Статья 4 Закона устанавливает 
основные цели и принципы в сфере государствен-
ных закупок. Аналогично и Договор о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 г. устанавли-
вает цели и принципы регулирования в сфере госу-
дарственных (муниципальных) закупок (п. 1 ст. 88) 
(см. таблицу).

Таблица 
Цели и принципы регулирования в сфере государственных (муниципальных) закупок

Договор о Евразийском экономическом союзе Закон

1. Регулирование отношений в сфере закупок законо-
дательством государства-члена о закупках и между-
народными договорами государств-членов

А. Эффективное расходование бюджетных средств 
и (или) средств государственных внебюджетных  
фондов

2. Обеспечение оптимального и эффективного рас-
ходования средств, используемых для закупок в го-
сударствах-членах

Б. Гласность и прозрачность при осуществлении го-
сударственных закупок

3. Предоставление государствам-членам националь-
ного режима в сфере закупок

В. Обеспечение развития конкуренции

4. Недопустимость предоставления третьим странам 
режима в сфере закупок более благоприятного, чем 
предоставляемый государствам-членам

Г. Обеспечение справедливого и беспристрастного 
отношения к потенциальным поставщикам (подряд-
чикам, исполнителям)

5. Обеспечение информационной открытости и про-
зрачности закупок

Д. Стимулирование инноваций
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Договор о Евразийском экономическом союзе Закон

6. Обеспечение беспрепятственного доступа по-
тенциальных поставщиков и поставщиков госу-
дарств-членов к участию в закупках, проводимых 
в электронном формате, путем взаимного признания 
электронной цифровой подписи, изготовленной в со-
ответствии с законодательством одного государства-
члена другим государством-членом

Е. Экологизация государственных закупок

7. Обеспечение наличия уполномоченных 
регулирую щих и контролирующих органов власти 
государства-члена в сфере закупок (допускается вы-
полнение этих функций одним органом)

Ж. Профессионализм при осуществлении государ-
ственных закупок

8. Установление ответственности за нарушение зако-
нодательства государств-членов о закупках

З. Оказание поддержки отечественным поставщикам 
(подрядчикам, исполнителям) в той мере, в которой 
это не противоречит международным договорам Рес-
публики Беларусь

9. Развитие конкуренции, а также противодействие кор-
рупции и другим злоупотреблениям в сфере закупок

И. Предотвращение коррупции

Учитывая формулировки Договора и Закона, 
первостепенным для правоприменения является 
разграничение принципов и целей. 

В философском словаре цель определяется как 
конечный результат деятельности человека (или 
коллектива людей), предварительное идеальное 
представление о котором и желание его достигнуть 
предопределяет выбор соответствующих средств 
и системы специфических действий по его достиже-
нию [3, с. 646]. В более широком значении цель пони-
мается как конечное состояние, достигаемое поведе-
нием любой системы, которая снабжена механизмами 
распознавания и достижения цели, закодированными 
в ее структуре [3, с. 646]. Цель рассматривается как 
один из элементов поведения и сознательной деятель-
ности человека, который характеризует предвосхи-
щение в мышлении результата деятельности и пути 
его реализации с помощью определенных средств. 
Цель также выступает как способ интеграции раз-
личных действий человека в некоторую последова-
тельность или систему [18, с. 481]. 

С экономической точки зрения, «целью заку-
пок является приобретение товаров необходимого 
качества в нужном количестве по установленной 
заранее цене в конкретном источнике и в нужное 
время» [19, с. 5].

Российские исследователи, анализируя кон-
трактную систему Российской Федерации, указы-
вают на то, что к цели государственных закупок 
следует отнести «удовлетворение государственных 
и муниципальных нужд, в состав которых входят 
потребности публично-правовых образований 
и принадлежащих им юридических лиц, и являются 
основанием возникновения права собственности 
этих субъектов» [20, с. 8].

Существует и более широкое понимание це-
лей закупок – это «создание условий для своевре-
менного и полного удовлетворения потребностей 
юридических лиц (заказчиков) в товарах, работах, 

услугах с необходимыми показателями цены, каче-
ства и надежности; развитие добросовестной кон-
куренции; эффективная реализация социальных, 
промышленных и экологических целей («горизон-
тальной политики») в области закупок; расширение 
возможностей участия юридических и физических 
лиц в закупке товаров, работ, услуг  для нужд за-
казчиков и стимулирование такого участия; предот-
вращение коррупции и других злоупотреблений; 
подотчетность; импортозамещение и поддержка 
отечественных производителей; открытие рынка 
для международной торговли» [1, с. 134]. 

Что касается принципов закупок, то М. В. Шме-
лева предлагает понимать под ними «исходные, ру-
ководящие, закрепленные в законе о контрактной 
системе и об осуществлении закупок отдельными 
видами юридических лиц, выработанные наукой 
и теорией положения (начала), на основе которых 
реализуются функции субъектов контрактных пра-
воотношений, направленные на достижение целей 
и задач, стоящих перед государством в указанной 
области» [1, с. 160].

Соответственно к принципам относятся прин-
ципы открытости и прозрачности, эффективности 
закупок, равноправия участников закупок,  конку-
ренции,  профессионализма, единства контрактной 
системы в сфере закупок, стимулирования иннова-
ций [1, с. 162]. 

Если анализировать законодательства стран – 
участниц Договора, то в Законе Республики Ар-
мения от 14 января 2017 г. № ЗР-21 «О закупках» 
выделены цели правового регулирования закупок 
и принципы процесса закупок. Так, целью является 
обеспечение в процессе закупок стоимости в счет 
возмещения, как то:

1) приобретение для выполнения отведенных 
заказчику полномочий, необходимых в соответ-
ствии с его нуждами товаров, работ и услуг с равно-
ценной оплатой;

Окончание таблицы
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2) экономное, эффективное и полезное осу-
ществление закупок и процесса закупок.

Сам процесс закупок основывается на следую-
щих принципах:

1) организация процесса закупок по унифи-
цированным правилам на основе конкурентности, 
прозрачности, равномерности, гласности и неди-
скриминации;

2) расширение в целях заключения контракта 
круга участников и стимулирование между ними 
конкуренции;

3) равноправие участия в процессе закупок 
для любого лица независимо от того обстоятель-
ства, что оно является иностранным физическим 
лицом, иностранной организацией либо лицом без 
гражданства (ст. 3 Закона Республики Армения от 
14 января 2017 г. № ЗР-21 «О закупках») [11].

В Законе Республики Казахстан от 4 декабря 
2015 г. № 434-V ЗРК «О государственных закуп-
ках» содержатся принципы осуществления госу-
дарственных закупок:

1) оптимальное и эффективное расходование 
денег, используемых для государственных закупок;

2) предоставление потенциальным поставщи-
кам равных возможностей для участия в процедуре 
проведения государственных закупок, кроме случа-
ев, предусмотренных указанным Законом;

3) добросовестная конкуренция среди потен-
циальных поставщиков;

4) открытость и прозрачность процесса госу-
дарственных закупок;

5) оказание поддержки отечественным про-
изводителям товаров, а также отечественным по-
ставщикам работ и услуг в той мере, в которой это 
не противоречит международным договорам, рати-
фицированным Республикой Казахстан;

6) ответственность участников государствен-
ных закупок;

7) недопущение коррупционных проявлений;
8) приобретение инновационных и высокотех-

нологичных товаров, работ, услуг;
9) соблюдение прав на объекты интеллектуаль-

ной собственности, содержащиеся в закупаемых това-
рах (ст. 4 Закона Республики Казахстан от 14 декабря 
2015 г. № 434-V ЗРК «О государственных закупках»).

Закон Кыргызской Республики от 3 апреля 
2015 г. № 72 «О государственных закупках» устанав-
ливает цель правового регулирования государствен-
ных закупок, а именно обеспечение экономичности 
и эффективности использования государственных 
средств при осуществлении государственных за-
купок. А осуществление государственных закупок 
основывается на принципах:

1) публичности, открытости, законности и бес-
пристрастности в отношении поставщиков (под-
рядчиков);

2) расширения участия и развития конкурен-
ции между поставщиками (подрядчиками) в про-
цессе осуществления закупок;

3) создания равных и справедливых условий 
для поставщиков (подрядчиков) при осуществле-

нии государственных закупок (ст. 1 Закона Кыргыз-
ской Республики от 3 апреля 2015 г. № 72 «О госу-
дарственных закупках»).

Киргизские исследователи, указывая на необхо-
димость обеспечения эффективности государствен-
ных закупок, предлагают сформулировать принципы 
построения цен на товары государственных закупок, 
включая принцип соответствия рыночным условиям, 
несмотря на статус приобретающего товар субъекта, 
принцип поощрения добросовестной конкуренции 
между потенциальными участниками размещения 
заказа, в первую очередь, через торги и снижение 
в ходе торгов цен, принцип плановости и прогнози-
руемости [21, с. 11]. Последний принцип А. А. Адыл-
беков раскрывает весьма интересно: при проведении 
процедур «торги проводятся в режиме действующих 
рыночных условий. Исполнение же заказа предпо-
лагается в будущем периоде. …за период между под-
писанием контракта… и его исполнением меняются 
рыночные условия… такие изменения необходимо 
планировать (прогнозировать) как государственно-
му заказчику, так и участнику размещения заказа. 
Иначе условия контракта (особенно в части цены) 
не будут соответствовать объективно меняющимся 
рыночным условиям» [21, с. 11]. 

Подобный подход, с одной стороны, эконо-
мически обоснован, поскольку в законодательстве 
о государственных закупках Республики Беларусь 
предусмотрены только два случая, когда цена до-
говора государственной закупки может изменяться 
в сторону увеличения, – это изменение законода-
тельства и изменение регулируемых цен (тарифов) 
(пп. 1.8 п. 1 постановления Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 15 июня 2019 г. № 395 «О реа-
лизации Закона Республики Беларусь «О внесении 
изменений и дополнений в Закон Республики Бела-
русь «О государственных закупках товаров (работ, 
услуг)»). Тогда как в сторону уменьшения измене-
ние цены может быть в любом случае. 

С другой стороны, если участники процедур 
такие суммы возможного рыночного изменения 
цен будут включать в цену своих предложений и по 
последним будет определяться победитель, то веро-
ятнее всего при заключении договора государствен-
ной закупки цена будет выше, чем существующая 
рыночная на текущий момент. Соответственно и эф-
фективность использования бюджетных средств на 
момент проведения процедуры не соблюдается, 
если ее рассматривать в одном из значений бюд-
жетного законодательства, а именно необходимости 
достижения заданных целей с использованием ми-
нимального объема бюджетных средств (п. 7 ст. 8 
Бюджетного кодекса Республики Беларусь). 

Решение проблемы в данной ситуации – ис-
пользование второго критерия эффективности – не-
обходимости достижения максимального результата 
с использованием определенного бюджетом объема 
средств (п. 7 ст. 8 Бюджетного кодекса Республики 
Беларусь). Причем заказчик (организатор) должен 
быть готовым обосновать необходимость примене-
ния такого критерия эффективности, в том числе 
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с учетом известных ему особенностей конкретного 
товарного рынка.

Возвращаясь к принципам и целям государ-
ственных закупок стран – участниц Договора, автор 
отмечает, что в российском законодательстве о кон-
трактной системе предусмотрены принципы откры-
тости, прозрачности информации о контрактной 
системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, 
профессионализма заказчиков, стимулирования 
инноваций, единства контрактной системы в сфе-
ре закупок, ответственности за результативность 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, эффективности осуществления закупок (ст. 6 
Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд») [12].

Как отмечают исследователи, содержание прин-
ципов и целей данного Федерального закона «на-
глядно свидетельствует о том, что основной задачей 
его норм является не столько обеспечение конку-
ренции – максимально широкого круга участников 
закупок», сколько «выявление в результате торгов 
лица, исполнение контракта с которым в наибольшей 
степени отвечает целям эффективного использова-
ния источников финансирования, предотвращения 
злоупотребления в сфере закупок» [22, с. 50–52]. 
Хотя, на взгляд автора, именно данная цель должна 
быть системообразующей.

Если обратиться к международной практи-
ке, то можно наблюдать тенденцию, состоящую 
в том, что принципы закупок понимаются в широ-
ком смысле. Так, в Директиве Европейского сою-
за о государственных закупках [13] принципами 
закупок названы равное отношение к участникам 
без дискриминации, прозрачность и пропорцио-
нальность (п. 1 ст. 18).

Исследователи также отмечают, что в дополне-
ние к указанным принципам государственных заку-
пок в Европейском союзе можно также назвать вза-
имное признание, справедливость, объективность, 
а также «de minimus (минимальной стоимости 
и государственной власти как заказчика государ-
ственных закупок). Многие принципы (в частности, 
принцип прозрачности, недискриминации, равного 
обращения) применяются не только при наднацио-
нальном регулировании государственных закупок, 
но и на национальном уровне» [23, с. 19]. 

Принципы государственных закупок в Со-
глашении о государственных закупках Всемирной 
торговой организации [14] сформулированы как 
недискриминация, электронизация и открытость 
информации о закупках, прозрачность и равное от-
ношение к участникам, исключение коррупцион-
ных рисков и конфликта интересов, установление 
требований к предмету закупки на основе обычных 
требований для исключения преференций нацио-
нальным участникам, а также исключение каких-
либо преимуществ для участников (ст. 4).

Типовой закон ЮНСИТРАЛ о публичных 
закупках (документ Организации Объединенных 

Наций А/66/17, прил. I) [15] содержит цели регули-
рования закупок (как это осуществлено в Договоре 
и  Законе). К ним относятся:

1) обеспечение максимальной экономичности 
и эффективности закупок;

2) расширение и стимулирование участия 
в процедурах закупок поставщиков и подрядчиков 
независимо от их государственной принадлежности, 
содействуя тем самым международной торговле;

3) развитие конкуренции между поставщика-
ми и подрядчиками в отношении поставки объектов 
закупок;

4) обеспечение справедливого, равного и бес-
пристрастного отношения ко всем поставщикам 
и подрядчикам;

5) содействие объективности и беспристраст-
ности процесса закупок и общественному доверию 
к нему;

6) обеспечение открытости процедур, связан-
ных с закупками (преамбула Типового закона).

Между тем в Руководстве по принятию Ти-
пового закона ЮНСИТРАЛ о публичных закуп-
ках [16] указано на то, что вышеприведенные цели 
«представляют собой ключевые принципы, спо-
собствующие выполнению основополагающих за-
дач Типового закона: обеспечение оправданности 
затрат и недопущение злоупотреблений в сфере 
публичных закупок» [16].

Таким образом, разграничение принципов 
и целей может осуществляться с учетом того, что 
цель – это то конечное состояние системы, сферы, 
которое предполагается для его достижения, тогда 
как принцип – это основа функционирования систе-
мы, сферы, посредством которой и достигается цель.

Осуществление государственных закупок – это 
процесс, но законодательство системно регламенти-
рует не только его этапы, но также и условия, при 
которых он осуществляется. Сформулированные 
принципы в сфере государственных закупок от-
ражают то желаемое, идеальное состояние такого 
процесса и условий, при которых он протекает.

Вместе с тем очевидно и то, что во многом 
цели регулирования сферы государственных за-
купок и принципы применительно к сфере госу-
дарственных закупок в смысловом значении со-
впадают, как это осуществлено в Типовом законе 
ЮНСИТРАЛ о публичных закупках, на основе ко-
торого, можно предположить, выстроились нормы 
ст. 88 Договора, а впоследствии – и нормы Закона.

При этом нужно подчеркнуть, что цели сфор-
мулированы для построения системы правового 
регулирования государственных закупок, т. е. фак-
тически для целей построения правовой политики 
в сфере государственных закупок. Тогда как непо-
средственно принципы государственных закупок 
могут реализовываться при осуществлении государ-
ственных закупок в условиях сформированной си-
стемной правовой модели государственных закупок 
как процесса приобретения товаров (работ, услуг). 

В связи с этим автор полагает, что в п. 1 ст. 88 
Договора целями можно назвать позиции 1, 3, 4, 6, 
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7, 8, принципами – 2, 5, 9 (см. таблицу). При этом 
цели регулирования государственных закупок кор-
релируют целям самого Евразийского экономиче-
ского союза (далее – ЕАЭС) (ст. 4 Договора). Тогда 
как принципы характеризуют процесс осуществ-
ления государственных закупок в государствах – 
участниках Евразийского экономического союза.

Во многом цели и принципы в ст. 88 Дого-
вора о ЕАЭС базируются на общегражданском 
принципе равенства. Например, говоря о предо-
ставлении государствам-членам национального 
режима в сфере закупок следует отметить, что 
в его основе, по мнению автора, лежит принцип 
равенства, обеспечиваемого на территории Евра-
зийского экономического союза. Соответственно 
ограничение данного принципа допустимо только 
в случаях, установленных правом ЕАЭС. Так, это, 
в частности, допускается, когда государство-член 
в одностороннем порядке, установленном своим 
законодательством о закупках, устанавливает в ис-
ключительных случаях изъятия из национального 
режима на срок не более 2 лет (п. 31 Протоко-
ла о порядке регулирования закупок в приложе-
нии № 25 к Договору о ЕАЭС). Иным случаем 
ограничения такого равного отношения является 
ситуация, когда государство-член в односторон-
нем порядке в своем законодательстве о закупках 
устанавливает особенности осуществления за-
купок, связанные с необходимостью соблюдения 
конфиденциальности информации о потенциаль-
ных поставщиках до окончания осуществления 
закупки, а также в исключительных случаях на 
срок не более 2 лет – особенности осуществления 
закупок отдельных видов товаров, работ и услуг 
(п. 11 Протокола о порядке регулирования закупок 
в приложении № 25 к Договору о ЕАЭС).

Вышеприведенное свидетельствует о том, что 
фактически на уровне Договора о ЕАЭС признан 
тот факт, что государства-члены могут установить 
такие особенности, и сделать это можно в том чис-
ле для защиты не только политических интересов 
государства в целом, но и экономических интересов 
внутреннего рынка этого государства. 

Иными словами, государственные закупки 
являются потенциальным инструментом для под-
держки внутреннего рынка, что прямо предусмо-
трено в ст. 4 Закона при формулировке цели в сфе-
ре государственных закупок: оказание поддержки 
отечественным поставщикам (подрядчикам, испол-
нителям) в той мере, в которой это не противоречит 
международным договорам Республики Беларусь 
(позиция «З» (см. таблицу), тогда как принципами 
в сфере государственных закупок можно назвать 
позиции «А» – «Ж», «И» (см. таблицу).

Данная цель отражает приоритет регулиро-
вания национальной экономики (гл. 4 Программы 
социально-экономического развития Республики 
Беларусь на 2016–2020 годы, утвержденной Указом 
Президента Республики Беларусь от 15 декабря 
2016 г. № 466) и вместе с тем учитывает междуна-
родные обязательства Республики Беларусь.

Необходимо отметить, что действовавшая до 
1 июля 2019 г. редакция Закона Республики Бела-
русь от 13 июля 2012 г. № 419-З «О государствен-
ных закупках товаров (работ, услуг)» называла 
только принципы осуществления государственных 
закупок, не цели, в частности эффективное расходо-
вание денежных средств, гласность и прозрачность 
процесса государственных закупок, возможность 
участия в государственных закупках юридических 
и физических лиц, в том числе индивидуальных 
предпринимателей, развитие добросовестной 
конкуренции, обеспечение справедливого и бес-
пристрастного отношения к потенциальным по-
ставщикам (подрядчикам, исполнителям), оказание 
поддержки отечественным поставщикам (подрядчи-
кам, исполнителям) в той мере, в которой это не про-
тиворечит международным договорам Рес публики 
Беларусь, предотвращение коррупции в области 
государственных закупок (ст. 4 Закона Республики 
Беларусь от 13 июля 2012 г. № 419-З «О государ-
ственных закупках товаров (работ, услуг)»).

Однако действующая редакция ст. 4 Закона, 
определяя цели и принципы в сфере государствен-
ных закупок, представляется более логичной с точ-
ки зрения их содержания. 

В  связи с этим, по мнению автора, на сегод-
ня непосредственно принципами в сфере государ-
ственных закупок являются:

 ▪ эффективное расходование бюджетных 
средств и (или) средств государственных внебюд-
жетных фондов;

 ▪ гласность и прозрачность при осуществле-
нии государственных закупок;

 ▪ обеспечение развития конкуренции;
 ▪ обеспечение справедливого и беспристраст-

ного отношения к потенциальным поставщикам 
(подрядчикам, исполнителям);

 ▪ стимулирование инноваций;
 ▪ экологизация государственных закупок;
 ▪ профессионализм при осуществлении госу-

дарственных закупок;
 ▪ предотвращение коррупции.

В совокупности данные принципы отражают 
все сущностные стороны государственных заку-
пок, осуществляемых за счет бюджетных средств 
и (или) средств государственных внебюджетных 
фондов, исключающие ограничение конкуренции 
и коррупционные риски в условиях обеспечения 
равного, справедливого и беспристрастного под-
хода ко всем субъектам рынка и потенциальным по-
ставщикам (подрядчикам, исполнителям), обеспе-
чиваемого посредством открытого и прозрачного 
процесса осуществления государственных закупок 
профессиональными субъектами (заказчиками, ор-
ганизаторами). Иными словами, они отражают то 
идеальное состояние государственных закупок как 
систематизированного процесса.

Гласность и прозрачность при осуществлении 
государственных закупок являются краеугольным 
камнем функционирования системы государствен-
ных закупок. Они обеспечивают открытость самого 
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процесса осуществления закупок, позволяют обе-
спечивать контроль за действиями всех участвую-
щих в процессе закупок лиц,  минимизировать 
коррупционные риски, обеспечивают также эф-
фективную реализацию прав и законных интересов 
потенциальных поставщиков (подрядчиков, испол-
нителей). Законом предусмотрен электронный фор-
мат для конкурентных процедур государственных 
закупок (открытый конкурс, электронный аукцион) 
посредством их проведения на электронных тор-
говых площадках. Вся информация с электронных 
торговых площадок при проведении на них про-
цедур государственных закупок переразмещается 
в государственной информационно-аналитической 
системе управления государственными закупками 
(далее – ГИАС), которая предназначена не только 
для формирования, но и для обработки, анализа, 
контроля, хранения и предоставления информации 
о государственных закупках (п. 1 ст. 6 Закона).

Более того, следует согласиться, что электро-
низация процесса закупок обеспечивает его ин-
тернационализацию и возможность участия в про-
цедурах нерезидентов, пути выхода за пределы 
товарного рынка [26, с. 13]. 

Между тем справедливым видится высказан-
ное исследователями мнение относительно воз-
можных негативных последствий прозрачности 
в закупках. «Принято считать, что повышая про-
зрачность информации, можно решить многие 
проб лемы, в том числе связанные с неэффектив-
ностью государственных закупок. Однако это не так 
однозначно, как представляется на первый взгляд. 
Например, размещение информации в электронном 
виде, с одной стороны, способствует сокращению 
асимметрии информации между участниками вза-
имодействия в процессе осуществления закупок, 
но с другой – открывает возможности для сговора 
и других форм оппортунистического поведения 
поставщиков» [24, с. 261].

В связи с этим данный принцип и нормы, 
обеспечивающие его реализацию, должны быть 
сбалансированы действием принципа развития кон-
куренции и пресечением неправомерных действий.

Вполне логично в Законе упоминается прин-
цип эффективного расходования бюджетных 
средств и (или) средств государственных внебюд-
жетных фондов в развитие принципа бюджетной 
системы Республики Беларусь эффективности ис-
пользования бюджетных средств (пп. 1.8 п. 1 ст. 8 
Бюджетного кодекса Республики Беларусь).

Содержание данного принципа в бюджетном 
законодательстве раскрывается таким образом, 
что при составлении, рассмотрении, утверждении 
и исполнении бюджетов все участники бюджетно-
го процесса должны исходить из необходимости 
достижения заданных целей с использованием 
минимального объема бюджетных средств или  
максимального результата с использованием опре-
деленного бюджетом объема средств. Очевидно, 
поскольку исполнение бюджета как этап бюджет-
ного процесса непосредственно осуществляется 

через систему государственных закупок, то и эф-
фективность использования средств здесь приме-
нима в полной мере.

Важен и тот момент, что ГИАС содержит го-
довые планы государственных закупок с указанием 
в них сумм бюджетных средств и (или) средств 
государственных внебюджетных фондов, кодов 
бюджета и расходов бюджетной классификации 
(постановление Министерства антимонопольного 
регулирования и торговли Республики Беларусь от 
28 января 2019 г. № 10 «Об установлении формы 
годового плана государственных закупок»). Дан-
ная информация имеет важное значение для целей 
проведения процедур государственных закупок, 
и с 1 апреля 2020 г. обеспечивается взаимодействие 
ГИАС с Автоматизированной системой финансо-
вых расчетов Министерства финансов, электронны-
ми торговыми площадками, торговыми системами 
товарных бирж в рамках реализации в указанной 
Автоматизированной системе механизма предва-
рительного резервирования бюджетных средств 
при осуществлении государственных закупок (п.  1 
постановления Совета Министров Республики 
Беларусь от 27 ноября 2019 г. № 812 «О порядке 
создания и функционирования государственной ин-
формационно-аналитической системы управления 
государственными закупками»).

Можно предположить, что «ГИАС функцио-
нально станет частью системы исполнения бюд-
жета, наряду с тем, что исполнение бюджетных 
обязательств также будет осуществляться в авто-
матизированном режиме» [25]. 

Вместе с тем следует различать отношения 
заказчика как получателя денежных средств и иных 
участников бюджетного процесса и отношения 
с участием заказчика и поставщика (подрядчика, 
исполнителя). 

Первая группа отношений относится к бюд-
жетным.  В соответствии с Бюджетным кодексом 
Республики Беларусь бюджетные отношения – от-
ношения между участниками бюджетного процес-
са, возникающие при составлении, рассмотрении, 
утверждении, исполнении республиканского бюд-
жета, местных бюджетов и бюджетов государствен-
ных внебюджетных фондов, составлении, рассмо-
трении и утверждении отчетов об их исполнении, 
определении прав и обязанностей участников бюд-
жетного процесса, осуществлении заимствований 
в бюджеты, в межбюджетных отношениях, а также 
при осуществлении контроля за исполнением бюд-
жетов и применении ответственности за нарушение 
бюджетного законодательства (ст. 1).

Вторая группа отношений не является бюд-
жетной, поскольку поставщик (подрядчик, испол-
нитель) не относится к кругу участников бюджет-
ного процесса. В то же время они характеризуются 
некоторыми элементами, присущими бюджетным, 
публичным отношениям, а именно оплата денеж-
ных обязательств по договору с поставщиком (под-
рядчиком, исполнителем) осуществляется за счет 
бюджетных средств, и может применяться меха-
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низм бесспорного списания. Последний реализу-
ется, когда юридические лица, их обособленные 
подразделения, индивидуальные предприниматели 
получили за счет средств бюджетов предваритель-
ную оплату и не исполнили или ненадлежащим об-
разом исполнили обязательство по поставке товара 
(продукции), выполнению работ, оказанию услуг 
в сроки, предусмотренные договорами. В этом слу-
чае ими уплачивается покупателю (заказчику) за 
каждый просроченный день пеня с зачислением ее 
в доход соответствующего бюджета (ч. первая п. 1 
Порядка расчетов между юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями в Респуб-
лике Беларусь, утвержденного Указом Президента 
Республики Беларусь от 29 июня 2000 г. № 359).

Та особенность закупок, что источником фи-
нансирования являются бюджетные средства, дает 
основания российским исследователям на контракт-
ные отношения, в рамках которых реализуются по-
требности в товарах (работах, услугах) за счет таких 
средств, квалифицировать «институт контрактной 
системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» как «новый финансово-правовой институт» 
[26, с. 31–32], поскольку регулируются «отношения 
по осуществлению расходов финансовых ресурсов 
страны, направленных на удовлетворение государ-
ственных и муниципальных нужд» [26, с. 32–33]. 
Тем не менее одновременно подчеркивается, что 
«регулирование отношений в данной сфере не 
ограничивается только нормами бюджетного пра-
ва» [26, с. 33], в связи с чем институт контрактной 
системы в сфере государственных закупок рас-
сматривается как «комплексный (межотраслевой) 
институт законодательства, регулируемый нор-
мативно-правовыми актами различных отраслей 
законодательства» [26, с. 167]. В частности, это 
нормы финансового, гражданского, администра-
тивного и других смежных отраслей законодатель-
ства, «а правоотношения, возникающие по поводу 
контрактной системы в сфере закупок, носят как 
публично-правовой, так и частноправовой харак-
тер» [26, с. 11].

Данный подход тем не менее не бесспорен. Бо-
лее того, предлагается рассматривать отношения, воз-
никающие в контрактной системе, как организацион-
ные, которые далеко не всегда влекут возникновение 
имущественных отношений и более того существуют 
независимо от таких отношений [28, с. 21, 24]. Для 
таких организационных отношений присуща само-
стоятельность, а это исключает их квалификацию 
как гражданско-правовых или административных 
[28, с. 21]. Результатом такого организационного 
отношения является возникновение основного до-
говорного обязательства, в этом заключается цель 
организационного, однако даже если договорное обя-
зательство не возникло (по причине отмены процеду-
ры, признании несостоявшейся), «между сторонами 
все равно существовали правоотношения, отвечаю-
щие всем признакам организационных» [28, с. 51].

Автор полагает, что отношения в сфере госу-
дарственных закупок носят комплексный характер, 

по существу являются гражданско-правовыми с не-
которыми элементами, присущими бюджетным, 
публичным отношениям.

Принцип предотвращения коррупции как яв-
ления потенциально возможного в сфере использо-
вания бюджетных средств и (или) средств государ-
ственных внебюджетных фондов позволяет в том 
числе обеспечить эффективное их использование, 
является специальным для сферы государственных 
закупок и обусловленным использованием публич-
ных средств. 

Принципы обеспечения развития конкуренции 
и справедливого и беспристрастного отношения к по-
тенциальным поставщикам (подрядчикам, испол-
нителям) можно отнести к производным принципа 
равенства, преломляющегося через специфические 
отношения в сфере государственных закупок. Оба 
этих принципа в совокупности позволяют создать 
и поддержать равные условия для участия в процеду-
рах государственных закупок субъектов рынка со 
стороны тех, кто проводит такие процедуры. 

Нужно согласиться с исследователями в том, 
что при проведении процедур государственных 
закупок составляющими понятие конкуренции 
должны быть «соперничество между участника-
ми, направленное на приобретение преимуществ 
(получение контракта и соответственно прибыли); 
совершение самостоятельных действий участника-
ми закупки вследствие невозможности исключить 
воздействие внешних обстоятельств, в том числе 
и со стороны заказчика» [22, с. 10–11]. 

По этому поводу российские исследователи 
справедливо подчеркивают, что у заказчика, участ-
ника закупки, контролера разные цели: соответ-
ственно наиболее качественное удовлетворение 
своих потребностей, извлечение прибыли любыми 
средствами и методами, максимальная эффектив-
ность и экономия, при том, что цель для закупки 
и в целом для правового механизма государствен-
ных закупок в принципе одна – приобрести товары 
(работы, услуги) требуемого качества [22, с. 11].  
Как результат, отсутствие «точек соприкосновения» 
между целями указанных субъектов, которое «не-
избежно ведет к отсутствию единства в развитии 
и функционировании сферы закупок» [22, с. 11].

Отсюда и проблема, которая имеет место 
в национальной правоприменительной практике: 
добросовестные участники нередко конкурируют 
с участниками, не обладающими необходимой ква-
лификацией, целью которых является максимизация 
прибыли любым способом, что влияет на качество 
товаров (работ, услуг) и как следствие влечет неэф-
фективность использования товаров (работ, услуг), 
приобретенных за счет бюджетных средств, либо 
такие участники не исполняют в полном объе ме 
свои обязательства, чем ставят под угрозу деятель-
ность заказчика. Причем ответственность за недо-
бросовестные действия участников в ущерб целей 
заказчика несет последний [22, с. 13–14]. Характер-
ным для национальной системы государственных 
закупок является «отсутствие обязательных квали-
фикационных требований к участникам закупок», 
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в частности речь идет о праве заказчика (организато-
ра) устанавливать требования к участникам только 
тогда, когда они предусмотрены законодательством 
для осуществления соответствую щего предмету 
государственной закупки вида деятельности. Такая 
ситуация, нужно согласиться, «не может привести 
к добросовестной конкуренции» [22, с. 69]. Более 
того, в определенной степени недобросовестно-
сти участников импонирует механизм обжалования 
в уполномоченный государственный орган по го-
сударственным закупкам, который позволяет в том 
числе манипулировать заказчиком (организатором) 
с минимальными для недобросовестного субъекта 
рынка последствиями.

Одним из вариантов решения проблемы может 
стать оценка нескольких факторов – «обоснован-
ность объекта закупки, способность полученного 
результата удовлетворить потребность заказчика, 
достижение рыночных цен, издержки заказчика, 
упущенная выгода» [22, с. 15].

В дополнение к нормам законодательства о го-
сударственных закупках антимонопольное законо-
дательство также обеспечивает реализацию данного 
принципа, вводя антимонопольные требования к за-
купкам (ст. 24 Закона Республики Беларусь от 12 де-
кабря 2013 г. № 94-З «О противодействии монополи-
стической деятельности и развитии конкуренции»). 
Данные нормы выстроены с учетом решения Высше-
го Евразийского экономического совета от 24 октября 
2013 г. № 50 «О Модельном законе «О конкуренции».

В связи с этим логично возникает вопрос о не-
обходимости конкуренции со всеми ее проявления-
ми в сфере государственных закупок и действен-
ности механизма антимонопольных требований 
к закупкам. 

Для обеспечения профессионализма при 
осуществлении государственных закупок в Зако-
не преду смотрены правила как для специалистов, 
в обязанности которых входит организация процесса 
государственных закупок (п. 1 ст. 12 Закона), так 
и для членов комиссии по государственным закуп-
кам (ст. 14 Закона). Значимость данного принципа 
крайне высока. Именно отсутствие должной степени 
квалификации у специалистов, членов комиссий по 
государственным закупкам влечет нарушение требо-
ваний законодательства о государственных закупках, 
на что обращают внимание и органы прокуратуры 
[29, с. 280]. Именно наличие достаточного профес-
сионального уровня у соответствующих лиц должно 
быть приоритетным при возложении на них полно-
мочий в сфере государственных закупок.

Можно согласиться с мнением исследователей 
о том, что принципы стимулирования инноваций 
и экологизации государственных закупок являются 
скорее принципами-целеполаганиями [1, с. 162]. 
Принцип стимулирования инноваций в некоторой 
степени реализован через правила описания пред-
мета государственной закупки, для которого дей-
ствует презумпция приобретения нового товара, 
если иное не установлено заказчиком (п. 4 ст. 21 
Закона). Принцип экологизации реализован через 
установление в качестве одного из критериев оценки 
(нестоимостная группа) предложений участников 

при проведении открытого и закрытого конкурсов 
характеристики предмета государственной закупки, 
включая экологические (пп. 1.1 п. 1 постановления 
Совета Министров Республики Беларусь от 2 июля 
2019 г. № 449 «Об установлении критериев, способа 
оценки и сравнения предложений участников от-
крытого и закрытого конкурсов»).

Появление в Законе принципа экологизации 
обусло влено определением в Программе социально-
экономического развития Республики Беларусь на 
2016–2020 годы, утвержденной Указом Президента 
Республики Беларусь от 15 декабря 2016 г. № 466, 
приоритетных направлений развития «зеленой» эко-
номики в Республике Беларусь через стимулирование 
«зеленых» государственных закупок (гл. 11), впослед-
ствии – принятием Национального плана действий по 
развитию «зеленой» экономики в Республике Бела-
русь до 2020 года (постановление Совета Министров 
Республики Беларусь от 21 декабря 2016 г. № 1061). 
В последнем «зеленые» закупки определены как 
система закупок (процесс), в которой потребности 
в товарах, работах, услугах рассматриваются с учетом 
соотношения цены и качества на протяжении всего их 
жизненного цикла и влияния на окружающую среду. 
При этом такие «зеленые» закупки стимулируют ис-
пользование инновационных технологий в различных 
отраслях, в том числе в области использования вто-
ричных материальных ресурсов.

С учетом механизма государственных закупок 
можно согласиться с выводом о том, что требова-
ния к «зеленым» закупкам включают требования 
к предмету, участникам процедур закупок, оценке 
и сравнению предложений участников, условиям ис-
полнения договоров, заключаемых по результатам 
проведения процедур закупок [30]. При этом уста-
новление таких требований должно осуществляться 
в соответствии с императивными нормами Закона.

Заключение
Принципы в сфере государственных закупок 

отражают все сущностные стороны государствен-
ных закупок. При этом автор подчеркивает, что 
цели сформулированы для построения системы 
правового регулирования государственных закупок, 
т. е. фактически для целей построения правовой 
политики в сфере государственных закупок, сами 
принципы государственных закупок могут реали-
зовываться при осуществлении государственных 
закупок в условиях сформированной системной 
правовой модели государственных закупок как про-
цесса приобретения товаров (работ, услуг). 

Для регулирования сферы государственных за-
купок применяются основные начала гражданского 
законодательства в тех случаях, когда возникающие 
отношения составляют предмет гражданского пра-
ва,  например, при исполнении обязательств сторо-
нами по договору государственной закупки, прин-
ципы бюджетной системы, в частности принцип 
эффективного использования бюджетных средств, 
который применяется в тех случаях, когда возника-
ющие отношения составляют предмет бюджетного 
права, например, при выборе вида процедуры госу-
дарственной закупки (необходима оценка того, ка-
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кая процедура будет более эффективна в ситуации, 
когда заказчику (организатору) принадлежит право 
выбора вида), исполнении денежных обязательств 
по договору государственной закупки, специальные 
принципы в сфере государственных закупок приме-
няются всегда при осуществлении государственных 
закупок, в том числе, например, при выборе вида 
процедуры государственной закупки, изменении 
условий договора государственной закупки в ходе 
его исполнения.
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ЗАКУПОК НА ТЕРРИТОРИЯХ  
ГОСУДАРСТВ – УЧАСТНИКОВ СОЮЗНОГО 

ГОСУДАРСТВА
В статье анализируются правовые нормы законодательства стран – участниц Союзного государ-

ства и права Союза на предмет обеспечения равных условий при осуществлении государственных закупок 
на территории стран-участниц субъектами хозяйствования. Предлагаются направления для дальнейшего 
развития таких отношений.

Ключевые слова: государственные закупки; Союзное государство; равные условия.

Введение
В современных условиях внимание многих 

государств направлено на формирование свободно-
го перемещения товаров, работ, услуг, капиталов. 
Тем самым помимо активизации товарообменных 
процессов и перетока капиталов стимулируется де-
ловая активность в иных сферах и глобализируется 
деятельность хозяйствующих субъектов.

Основная часть
Согласно ст. 17 Договора о Союзном госу-

дарстве [1] создание единого экономического про-
странства и правовых основ общего рынка, обеспе-
чивающего свободное перемещение товаров, услуг, 
капиталов, рабочей силы в пределах территорий 
государств-участников, равные условия и гаран-
тии для деятельности хозяйствующих субъектов, 
отнесено к исключительному ведению Союзного 
государства. Согласно ст. 8 Договора о Союзном го-
сударстве [1] в Союзном государстве принимаются  
необходимые законодательные и иные меры по обе-
спечению равных прав, обязанностей и гарантий 
субъектам хозяйствования любых организационно-
правовых форм, а также гражданам, обладающим 
статусом предпринимателя, в соответствии с за-
конодательством государств-участников.

В ст. 2 Соглашения между Правительством 
Рес публики Беларусь и Правительством Россий-
ской Федерации о направлениях торгово-экономи-
ческого сотрудничества между Республикой Бе-
ларусь и Российской Федерацией от 27 февраля 
1996 г. [2] стороны признали, что приоритетным 
направлением дальнейшей работы по улучшению 
условий взаимной торговли должно быть создание 
максимально благоприятных условий для деятель-
ности хозяйствующих субъектов обеих стран.

При этом в различных документах, принимае-
мых уполномоченными органами государств – 
участников Союзного государства, неоднократно 
подчеркивается важность соблюдения принципа 
равенства, поскольку от этого напрямую зависит 
эффективность государственной экономической 
политики. Например, в одном из постановлений 
Пленума Верхового Суда Российской Федерации 
отмечено, что эффективное решение задач государ-
ственной экономической политики предполагает 
создание и поддержание в Российской Федерации 
благоприятного делового, предпринимательского 
и инвестиционного климата и условий для веде-
ния бизнеса посредством стимулирования законной 
предпринимательской деятельности, осуществляе-
мой ее субъектами самостоятельно, на свой риск, 
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и основанной на принципах юридического равен-
ства и добросовестности сторон, свободы договора 
и конкуренции [3].

На создание равных условий для субъектов 
хозяйствования при осуществлении государствен-
ных закупок неоднократно обращал внимание 
и Конституционный Суд Республики Беларусь. 
В частности, отмечено, что  из выявленного кон-
ституционно-правового смысла Закона Республики 
Беларусь от 17 июля 2018 г. «О государственных 
закупках товаров (работ, услуг)» (далее – Закон 
о госзакупках) [4] следует, что его нормы направ-
лены на дальнейшее развитие конституционных 
положений о предоставлении государством всем 
равных прав для осуществления хозяйственной 
и иной деятельности, гарантировании государством 
равных защиты и условий для развития всех форм 
собственности, а также возможностей свободно-
го использования способностей и имущества для 
предпринимательской и иной, не запрещенной за-
коном, экономической деятельности [5].

Равные условия субъектам хозяйствования 
Российской Федерации и Республики Беларусь 
при осуществлении госзакупок означают призна-
ние данных субъектов как национальных субъектов 
независимо от места регистрации в другом госу-
дарстве – участнике Союзного государства, орга-
низационно-правовой формы, размера уставного 
капитала и иных факторов. В данном случае должно 
обеспечиваться юридическое равенство субъектов 
хозяйствования без предоставления каких-либо 
льгот и привилегий, обусловленных резидентством. 
Вместе с тем имеется ряд исключений из общего 
правила, например, установление особенностей 
для участия субъектов малого и среднего пред-
принимательства. Однако Конституционный Суд 
Республики Беларусь отметил, что установление 
особенностей участия субъектов малого и среднего 
предпринимательства в процедуре государствен-
ных закупок не может рассматриваться как нару-
шение конституционных прав иных участников 
процедуры государственных закупок. Конституци-
онным Судом неоднократно высказывалась право-
вая позиция, согласно которой принцип равенства 
всех перед законом с учетом положений ст. 22 и 23 
Конституции не исключает права законодателя на 
обоснованную дифференциацию правового регу-
лирования, имеющую целью установить правовые 
различия в правах участников гражданского обо-
рота, при условии, что используемые для достиже-
ния этого правовые средства являются разумными 
и соразмерными конституционно защищаемым 
ценностям [5].

Автором поддерживается позиция, выска-
занная М. В. Шмелевой, о содержании принципа 
равноправия. Так, «принцип равноправия участни-
ков закупок предполагает юридическое равенство 
участников контрактных правоотношений (юри-
дических лиц и физических лиц, обладающих ста-
тусом индивидуальных предпринимателей, в том 
числе иностранных) вне зависимости от организа-

ционно-правовой формы и формы собственности, 
и направлен  на обеспечение эффективной работы 
государственных закупок… Суть принципа равно-
правия участников закупок заключается в установ-
ленных законом равных возможностях для участия 
в закупочных процедурах» [6, с. 176]. В литерату-
ре при исследовании проблематики обеспечения 
равенства при осуществлении государственных 
закупок также обращалось внимание на необхо-
димость обеспечения фактического равенства. Так, 
Ю. А. Амельченя указывает, что «тем самым обе-
спечение равенства участников правоотношений 
обусловливает установление для экономически сла-
бой стороны дополнительных правовых гарантий, 
механизмов защиты прав или для более сильной 
стороны – дополнительных обязанностей, ограни-
чений с тем, чтобы избежать формального юридиче-
ского равенства, допустить фактическое равенство 
субъектов правоотношений» [7, с. 70]. При этом 
в качестве одного из аспектов принципа равенства 
при осуществлении государственных закупок спе-
циально выделялись обеспечение национального 
режима при осуществлении государственных заку-
пок и создание допустимых оснований ограничения 
участия с учетом действия принципа националь-
ного режима, обусловленных и не обусло вленных 
созданием условий для конкуренции и действием 
обязательных норм [8].

За последние годы Российская Федерация 
и Республика Беларусь предприняли активные 
меры по либерализации условий осуществле-
ния хозяйственной деятельности, в том числе по 
созданию равных условий субъектам хозяйство-
вания при осуществлении государственных за-
купок. Вместе с тем по ряду позиций продолжа-
ют сохраняться определенные ограничения, над 
устранением которых стороны проводят взаимно 
согласованную работу, обеспечивая безусловную 
реализацию принципа равенства субъектов хозяй-
ствования при осуществлении государственных 
закупок.

Ограничения, в свою очередь, не соответству-
ют принципу единого экономического пространства 
и правовых основ общего рынка, обеспечивающего 
свободное перемещение товаров, услуг, капитала 
в пределах территорий государств-участников, соз-
дания равных условий и гарантий для деятельности 
хозяйствующих субъектов, но, как правило, имеют 
устранимый характер. Они связаны с объективной 
необходимостью выполнения определенных про-
цедур, иного рода формальностей для субъекта 
хозяйствования одного государства – участника 
Союзного государства в целях доступа на рынок 
другого государства – участника Союзного государ-
ства либо осуществления иной экономической дея-
тельности на его территории при осуществлении 
государственных закупок. Противоречит принци-
пам построения Союзного государства наличие за-
претов на участие субъектов хозяйствования одной 
стороны в государственных закупках, проводимых 
субъектами другой.
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Следует отметить, что в Республике Беларусь 
1 июля 2019 г. вступила в силу новая редакция Закона 
о госзакупках, которой предусмотрены существенные 
изменения в правовом регулировании  сферы государ-
ственных закупок товаров, работ и услуг в Республике 
Беларусь, в том числе значительно усилены антикор-
рупционные меры, повышены гласность и прозрач-
ность процесса организации и проведения процедур 
государственных закупок получателями бюджетных 
средств и средств государственных внебюджетных 
фондов, введены новые инструменты оперативного 
реагирования на выявленные нарушения. 

Статья 6 Закона предусматривает создание 
и функционирование государственной информаци-
онно-аналитической системы управления государ-
ственными закупками (далее – ГИАС), основная 
цель которой – формирование, обработка, анализ, 
контроль, хранение и предоставление информации 
о государственных закупках. ГИАС содержит акты 
законодательства о государственных закупках, го-
довые планы государственных закупок, документы, 
предоставляемые для подготовки предложения, за-
просы о разъяснении таких документов и ответы 
на них, протоколы заседаний комиссии по государ-
ственным закупкам, решения заказчиков (органи-
заторов) об отмене процедуры государственной за-
купки, протоколы оператора электронной торговой 
площадки (далее – ЭТП) о признании открытого 
конкурса, электронного аукциона, процедуры запро-
са ценовых предложений несостоявшимися, реестр 
жалоб на действия (бездействие) и (или) решения за-
казчика (организатора), комиссии и (или) ее членов, 
оператора ЭТП, подаваемых в уполномоченный го-
сударственный орган по государственным закупкам, 
реестр договоров, справки о проведении процедуры 
закупки из одного источника, информацию об усло-
виях допуска товаров (работ, услуг) иностранного 
происхождения и поставщиков (подрядчиков, ис-
полнителей), предлагающих такие товары (работы, 
услуги) к участию в процедурах государственных 
закупок, адресацию (гиперссылку) на реестр бан-
ковских гарантий, информацию о складывающихся 
на товарных рынках в результате процедур государ-
ственных закупок ценах, а также иную информацию.

Доступ к информации, содержащейся в ГИАС, 
предоставляется безвозмездно и является обще-
доступным как для субъектов хозяйствования Россий-
ской Федерации, так и для субъектов хозяйствования 
Республики Беларусь. Таким образом, при разреше-
нии возможных споров в сфере государственных за-
купок  заинтересованным субъектам следует обра-
щаться к ГИАС за соответствующей информацией.

Закон о госзакупках по примеру Российской 
Федерации вводит категории «требования к участ-
никам» и «дополнительные требования к участни-
кам». Заказчик в настоящее время не может само-
стоятельно определять требования к участникам 
(например, произвольно устанавливать опыт ра-
боты участника, квалификацию его работников, 
наличие определенного оборудования, транспорта 
и др.), что позволяет устранить факты недобросо-

вестной конкуренции и злоупотреблений со сто-
роны заказчиков, когда квалификационные требо-
вания устанавливаются под «нужного» участника 
с целью определения именно его победителем 
в процедуре государственной закупки. 

Единые требования, предъявляемые к любому 
участнику процедуры государственной закупки, 
предусмотрены п. 2 ст. 16 Закона о госзакупках, 
например, это отсутствие задолженности по уплате 
налогов, сборов (пошлин), пеней (за исключением 
субъектов, находящихся в процедуре санации), воз-
бужденных производств по делу об экономической 
несостоятельности (банкротстве), ненахождение 
в процессе ликвидации и др. Совету Министров 
Республики Беларусь предоставлено право в целях 
повышения эффективности государственных за-
купок устанавливать дополнительные требования 
к участникам, например, это может быть сделано 
исходя из специфики закупаемых товаров, работ, 
услуг, в том числе для обеспечения более высокого 
уровня их качества. Но данные требования в любом 
случае не смогут вводить какие-либо ограничения 
для резидентов Российской Федерации.

Субъект хозяйствования Российской Федера-
ции для участия в процедурах государственных 
закупок в Республике Беларусь должен аккредито-
ваться на соответствующей электронной торговой 
площадке, при этом необязательно осуществление 
хозяйственной деятельности именно в Республике 
Беларусь.

Закон о госзакупках закрепляет обязанность 
уполномоченного государственного органа по го-
сударственным закупкам (уполномоченный орган) 
в определенных случаях проводить камеральные 
проверки. 

Если в уполномоченный орган поступа-
ет жалоба при проведении открытого конкурса, 
электронного аукциона или процедуры запроса 
ценовых предложений и данная жалоба прини-
мается им к рассмотрению, то указанный орган 
должен провести камеральную проверку. Если 
жалоба подается при проведении  закрытого кон-
курса, закрытой процедуры запроса ценовых пред-
ложений, биржевых торгов, процедуры закупки 
из одного источника, то камеральная проверка не 
проводится.

В новой редакции Закона о госзакупках сохра-
нен подход о трех возможных механизмах защиты 
прав и законных интересов лиц при осуществлении 
государственных закупок:

 ▪ участником либо иным юридическим или 
физическим лицом, в том числе индивидуальным 
предпринимателем, и заказчиком (организатором), 
товарной биржей, оператором ЭТП путем обраще-
ния к заказчику (организатору), товарной бирже, 
оператору ЭТП;

 ▪ обжалование в уполномоченном государ-
ственном органе по государственным закупкам;

 ▪ судебный порядок защиты.
Жалоба по результатам конкурентной процеду-

ры подается дистанционно посредством ее разме-
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щения в реестре жалоб на ГИАС. Таким образом, 
субъект хозяйствования Российской Федерации 
имеет возможность оперативно защитить свои на-
рушенные интересы без обращения в суд.

Несмотря на определенное сходство основ-
ных правил организации и проведения процедур 
государственных закупок в Российской Федерации 
и в Республике Беларусь, имеется значительное ко-
личество отличий, устанавливающих различный 
подход к регулированию тех или иных вопросов. 
Например, это порядок осуществления процедуры 
закупки из одного источника (применительно к за-
конодательству Российской Федерации использует-
ся термин «закупка у единственного поставщика»). 
В частности, с 1 июля 2020 г. вступают изменения 
в ст. 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. 
№  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» (далее – Закон ФЗ 
№  44) [9], устанавливающие более усложненный 
порядок проведения такого вида процедуры госу-
дарственной закупки, что усложнит участие в них 
резидентов Республики Беларусь. Поэтому среди 
возможных направлений гармонизации законода-
тельства в сфере государственных закупок автором 
видится установление сопоставимых правил орга-
низации и проведения процедур закупок из одного 
источника (закупки у единственного поставщика).

Автор полагает также актуальными форми-
рование общего списка недобросовестных по-
ставщиков (подрядчиков, исполнителей) на уров-
не Союзного государства и установление взаимно 
признаваемого запрета на участие резидентов Рес-
публики Беларусь и Российской Федерации, находя-
щихся в соответствующих списках, в государствен-
ных закупках друг друга. В частности, в научной 
литературе справедливо отмечается, что «реестр 
недобросовестных поставщиков по смыслу Зако-
на ФЗ № 44 имеет своей целью создание перечня 
юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей (поставщиков, подрядчиков, исполнителей), 
являющихся нарушителями законодательства о кон-
трактной системе» [10, с. 27]. При этом данный вид 
ответственности не является гражданско-право-
вым, а есть квазиадминистративное наказание, т. е. 
ответственность, обладающая публично-правовой 
природой [11, с. 25–26]. 

Действующее законодательство Российской 
Федерации и Республики Беларусь исходит из 
допустимости участия в процедурах госзакупок 
субъек тов, включенных в реестры соответствен-
но на территории другого государства – участника 
Союз ного государства. Например, по состоянию на 
1 марта 2020 г. в соответствующем списке Респуб-
лики Беларусь находятся 14 субъектов хозяйствова-
ния [12], а в соответствующем реестре Российской 
Федерации их значительно больше (в связи с осо-
бенностью экранной формы отображения инфор-
мации, затрудняющей подсчет общего количества 
субъектов, включенных в реестр, можно сделать 
предварительный вывод, что таких субъектов более 

1000) [13]. Вместе с тем субъект хозяйствования 
Российской Федерации, включенный в реестр не-
добросовестных поставщиков (подрядчиков, испол-
нителей), вправе принимать участие в процедурах 
государственных закупок, объявляемых заказчика-
ми Республики Беларусь, и соответственно субъект 
хозяйствования Республики Беларусь, включенный 
в список поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
временно не допускаемых к участию в процеду-
рах государственных закупок, вправе принимать 
участие в госзакупках на территории Российской 
Федерации. Автор полагает, что в данном случае 
доказанная недобросовестность субъекта хозяй-
ствования при его участии в госзакупках не должна 
ограничиваться только территорией Республики Бе-
ларусь или Российской Федерации. Ограничения на 
участие в процедурах государственных закупок сле-
дует распространить на всю территорию Союзного 
государства независимо от государства-участника, 
ведущего соответствующий список/реестр.

Заключение
В качестве одного из механизмов, реально 

способствующего обеспечению равных условий 
субъектам хозяйствования Российской Федера-
ции и Республики Беларусь при осуществлении 
государственных закупок, выступает построение 
единообразной системы законодательства в сфе-
ре государственных закупок на основе «одина-
ковых правил игры». Базовыми инструментами 
в данном вопросе должны стать унификация за-
конодательства в сфере государственных закупок 
Российской Федерации и Республики Беларусь, 
осуществляемая на основе норм протокола № 25 
к Договору о Евразийском экономическом союзе, 
а также добросовестность и соблюдение принципа 
национального режима при введении каких-либо 
ограничений по участию для нерезидентов (в кон-
тексте нераспространения данных ограничений на 
хозяйствующих субъектов Российской Федерации 
или Республики Беларусь).
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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 

ТОВАРОВ (РАБОТ, УСЛУГ)
В статье рассматривается проблема предупреждения административных правонарушений, совер-

шаемых в Республике Беларусь в сфере закупок товаров (работ, услуг). Проанализированы основные при-
чины, способствующие нарушениям в данной сфере. По результатам исследования сделан ряд выводов 
с рекомендациями по дальнейшему совершенствованию деятельности государственных органов, учебных 
заведений и иных организаций по предупреждению нарушений в сфере закупок товаров (работ, услуг).

Ключевые слова: административное правонарушение; административная ответственность; за-
купки; закупки товаров (работ, услуг); государственные закупки; административная ответственность 
в сфере закупок; предупреждение нарушений в сфере закупок.

Введение
В Академии управления при Президенте Рес-

публики Беларусь 12 февраля 2020 г. прошло за-
седание круглого стола «Практика применения за-
конодательства о закупках». Особенностью данного 
мероприятия стало то, что учреждением образования 
была представлена возможность принять участие 
в обсуждении проблемных моментов законодатель-
ства о закупках представителям государственных ор-
ганов (Верховного Суда, Генеральной прокуратуры, 
Комитета государственного контроля, Министерства 
антимонопольного регулирования и торговли (да-
лее – МАРТ), Министерства финансов и др.), адво-
катского сообщества и общественных организаций. 
Представляется важным, что в работе круглого стола 
принимали участие депутаты Палаты представите-
лей Национального собрания, а также представители 
Национального центра законодательства и правовых 
исследований. Они имели возможность напрямую 
услышать о проблемах, с которыми сталкиваются 
практические работники, и о изменениях в законода-
тельстве, которые будут способствовать предупреж-
дению правонарушений в сфере закупок товаров 
(работ, услуг).

Данная тема не является совсем новой. В Рес-
публике Беларусь вопросы предупреждения пра-
вонарушений в сфере закупок исследованы как 
с научной точки зрения (Ю. А. Амельченей, Г. А. Ва-
силевичем, А. В. Денисевичем), так и с практической 
(М. В. Бенсманом, А. В. Богатко, Г. В. Гончаровой, 
П. В. Жуковским, Ю. Ф. Навойчиком, С. К. Хма-
руком). Точки зрения данных авторов, российских 
исследователей, а также мнения участников кругло-
го стола с учетом новейшей правоприменительной 
практики требуют внимательного анализа, позво-
ляющего выработать определенные рекомендации, 
реализация которых на практике позволила бы 

уменьшить количество нарушений, допускаемых 
заказчиками и участниками процедур закупок как 
по неосторожности ввиду недостаточности знания 
законодательства либо его противоречивости, так 
и умышленно с целью получения незаконных выгод.

Основная часть
Во все времена эффективность и резуль-

тативность закупок товаров (работ, услуг) были 
и остаются в приоритете у государства и обще-
ства [1, с. 8]. Создавая систему государственных 
закупок, государство не имеет права заниматься 
непродуманными, умозрительными, оторванными 
от реальной жизни, потребностей экономики, за-
просов бизнеса экспериментами [2, с. 4]. 

Справедливо отмечается, что прошло доста-
точно времени, когда злоупотребления в сфере за-
купок сводились преимущественно к сокрытию 
информации о закупке – отсутствие ключевых слов 
в описании предмета закупки, написание с орфо-
графическими ошибками, смешение в описании 
одинаково выглядящих букв кириллицы и лати-
ницы (например, «а», «е», «о», «т»), замена букв 
на графически похожие цифры, написание слов 
с пробелами между буквами и др. Набирающая 
темпы реформа сферы закупок перевела недобро-
совестные действия как отдельных заказчиков, так 
и участников закупок на новый уровень [3, c. 5]. 
Следовательно, должны совершенствоваться мето-
ды профилактической работы государственных ор-
ганов, которые в соответствии с законодательством 
обязаны предупреждать и пресекать нарушения 
в сфере закупок.

Практика показывает, что таких нарушений 
совершается немало. Только в сфере государствен-
ных закупок в 2019 г. по результатам проведенных 
проверок и иных надзорных мероприятий органами 
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прокуратуры Республики Беларусь внесено свыше 
800 актов надзора, к административной, дисци-
плинарной и материальной ответственности при-
влечено 1 298 лиц. Отмечается, что каждое третье 
коррупционное правонарушение выявляется в сфе-
ре закупок [4, с. 136].

В целом по инициативе всех государственных 
органов Беларуси, осуществляющих контроль (над-
зор) в сфере закупок, согласно сведениям, содержа-
щимся в Едином государственном банке данных 
о правонарушениях, к административной ответ-
ственности по ч. 4 ст. 11.16 Кодекса Респуб лики 
Беларусь об административных правонарушени-
ях [5] (далее – КоАП) в 2019 г. привлечено 1 045 лиц, 
ч. 5 данной статьи – 11 лиц (нарушения законода-
тельства о государственных закупках), по ст. 11.77 
КоАП – 272 лица (нарушения законодательства о за-
купках за счет собственных средств), ч. 1 ст. 21.17 
КоАП – 27, по ч. 2 данной статьи – 22 (нарушения 
законодательства о закупках при строительстве). 

В данных статистических сведениях обращает 
на себя внимание крайне незначительное количе-
ство административных правонарушений в сфере 
строительства – 49 из 1 377 (3,6 % от общего коли-
чества в сфере закупок). Вместе с тем уголовные 
дела за коррупционные проявления в сфере закупок 
при строительстве возбуждаются приблизительно 
в таком же количестве, как и за коррупционные 
проявления в сфере государственных закупок.

Данную аномалию можно в определенной 
степени объяснить тем, что сфера государствен-
ных закупок в Республике Беларусь достаточно 
«электронизирована» и относительно прозрачна, 
находится под пристальным контролем регулятора 
(МАРТ), уполномоченного в соответствии с абз. 8 
ст. 10 Закона Республики Беларусь от 13 июля 2012 г. 
№ 419-З «О государственных закупках товаров (ра-
бот, услуг)» [6] (далее – Закон о госзакупках) рассма-
тривать жалобы на действия (бездействие) и (или) 
решения заказчика (организатора), комиссии и (или) 
ее членов, товарной биржи, оператора электронной 
торговой площадки, составлять протоколы об ад-
министративных правонарушениях за нарушения 
законодательства о государственных закупках. 

Подобных полномочий у Министерства ар-
хитектуры и строительства не имеется, значитель-
ная часть закупок при строительстве «закрыта» от 
общественности (например, организатор процеду-
ры переговоров может не размещать информацию 
о переговорах в сети Интернет и не проводить ква-
лификационный отбор), процедура определения 
субподрядчиков генеральным подрядчиком так-
же не прозрачна, что очевидно не способствует 
предуп реждению коррупционных проявлений. На-
пример, в настоящее время расследуется уголовное 
дело в отношении директора ОАО «П» Б., который 
подозревается в том, что за заключение договоров 
субподряда с организациями негосударственной 
формы собственности неоднократно получал взят-
ки, в частности только от представителя одной из 
них – почти 35 тыс. долл. США в эквиваленте [7]. 

Главный инженер РУП «Б» А. осужден за система-
тическое (17 эпизодов) в течение 4 лет получение 
взяток на общую сумму более 13 тыс. долл. США 
в эквиваленте за благоприятное решение вопросов 
по заключению договоров строительного подряда 
с коммерческими структурами, подписанию актов 
выполненных строительных работ и осуществле-
нию своевременной оплаты по ним. При этом А., яв-
лявшийся председателем комиссии по проведению 
процедур закупок при строительстве, выдвигал 
требование членам комиссии о приглашении для 
проведения переговоров только тех подрядчиков, 
которые ранее работали с РУП «Б», так как они, по 
его мнению, хорошо знают нюансы строительства 
специфических строений для данной организации. 
Выдвигая такое требование, формально не проти-
воречащее законодательству, регламентирующему 
вопросы осуществления процедуры переговоров, 
А. обеспечивал принятие комиссией требуемых ре-
шений в отношении нужных ему подрядчиков, от 
которых в последующем получал денежные сред-
ства из расчета 3–5 % от стоимости выполненных 
работ [8]. Подобные факты свидетельствуют о том, 
что при коррупционном сговоре существующее за-
конодательство о закупках при строительстве не 
является эффективной преградой для незаконного 
обогащения, а наличие различных процедур, комис-
сий, согласований, утверждений нередко становится 
не средством предупреждения преступлений, а ме-
ханизмом легализации преступного замысла.

МАРТ достаточно давно выступает за то, 
чтобы все государственные закупки регулиро-
вались одним нормативным документом, в том 
числе и в сфере строительства, с целью не путать 
заказчиков, какие процедуры проводить и какими 
нормативными актами пользоваться [9]. Таким об-
разом, представляется важным проведение научных 
исследований, направленных на обоснование не-
обходимости с учетом положительного опыта по-
давляющего большинства иностранных государств 
«возвращения» закупок при строительстве в сферу 
правового регулирования государственных закупок.

Унификация правового регулирования в дан-
ной сфере сделает еще более актуальной высказан-
ную учеными мысль, что для целей обеспечения 
независимости государственного органа, осуществ-
ляющего регулирование государственных закупок, 
контроль за соблюдением законодательства о го-
сударственных закупках и рассмотрение соответ-
ствующих жалоб, целесообразно рассмотреть во-
прос об их отнесении к компетенции различных 
государственных органов [10, с. 103]. 

Наиболее подходящим вариантом может быть 
создание отдельного государственного органа, ко-
торый будет осуществлять контроль за исполнени-
ем всего законодательства о закупках. Например, 
в соответствии с п. 1 Положения о Федеральной 
антимонопольной службе, утвержденного поста-
новлением Правительства Российской Федерации 
от 30 июня 2004 г. № 331 [11], Федеральная анти-
монопольная служба является уполномоченным 
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органом, осуществляющим функции по контролю 
(надзору) в сферах государственного оборонного 
заказа, закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд 
и закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц.

При этом важно отметить, что создание еди-
ного контролирующего органа целесообразно толь-
ко в том случае, если он будет осуществлять кон-
троль не только в сфере государственных закупок, 
но и в сфере закупок за счет собственных средств 
организаций, и при строительстве. Также возмож-
ным вариантом может быть наделение указанной 
функцией Комитета государственного контроля 
с созданием в его структуре соответствую щего Де-
партамента (с передачей требуемого количества 
штатных единиц из других государственных орга-
нов, осуществляющих контрольные функции в дан-
ной сфере в настоящее время). Подобный подход 
позволит решить проблему, озвученную в ходе ра-
боты круглого стола представителями МАРТ, о фак-
тической невозможности доказывания сговоров при 
закупках с использованием полномочий, имеющих-
ся на сегодня у данного министерства. У Комитета 
государственного контроля гораздо более широкие 
полномочия, в его структуре имеется Департамент 
финансовых расследований, наделенный полно-
мочиями осуществления оперативно-розыскной 
деятельности, в ходе которой сбор доказательств 
сговоров и коррупционных проявлений при про-
ведении процедур закупок может осуществляться 
на совершенно ином качественном уровне. 

Существенным образом снизить риск совер-
шения коррупционных правонарушений и предот-
вратить излишнее расходование средств может ре-
гламентация на законодательном уровне порядка 
закупок у организаций-посредников, не являю-
щихся производителями товаров. Данный вопрос 
поднимался еще более 10 лет назад на тот момент 
Генеральным прокурором Республики Беларусь 
Г. А. Василевичем. Он предлагал при закупке то-
варов, которые производятся только определенным 
производителем, в обязательном порядке изучать 
возможность закупки данных товаров непосред-
ственно у производителя [12, с. 51]. При этом эф-
фективного решения проблемы необоснованного 
посредничества при закупках ни с точки зрения 
нормативного регулирования, ни в организацион-
ном плане до сих пор не найдено, в связи с чем кон-
тролирующими и правоохранительными органами 
ежегодно выявляется значительное количество фак-
тов «накручивания» цен посредническими структу-
рами, в том числе с участием аффилированных лиц. 

Например, директор ОАО «И» Ш., зная непо-
средственного производителя товара – компанию 
«В» – и имея возможность приобрести у ее товар 
напрямую, сообщил представителю «В», что соз-
даст препятствия в приобретении ОАО «И» данного 
товара. Условием сотрудничества Ш. назвал про-
дажу товара «В» посреднической компании «G», 
подконтрольной его сыну. После достижения такой 

договоренности Ш. получал от членов комиссии по 
закупкам ОАО «И» информацию о поступающих 
коммерческих предложениях от других организаций 
о поставке данной продукции, с их учетом давал 
указания своему сыну о формировании предложе-
ний от имени «G». В результате все остальные пред-
ложения, помимо поступивших от «G», комиссией 
отклонялись (в том числе в ряде случаев по указа-
нию Ш. по надуманным основаниям). В результате 
ОАО «И» излишне выплатило «G» более 400 тыс. 
евро средств организации. Приговором суда Ш. 
осужден за злоупотребление своими служебными 
полномочиями [13], а его сын – за пособничество 
в данном преступлении. При этом члены комиссии 
по закупкам ОАО «И», нарушавшие по указанию 
Ш. требования законодательства о закупках за счет 
собственных средств, привлечены к административ-
ной ответственности по ст. 11.77 КоАП.

Участниками круглого стола обсуждался во-
прос возможности принятия нормы, согласно кото-
рой при осуществлении государственных закупок 
и закупок за счет собственных средств заключение 
договора, предусматривающего приобретение това-
ров свыше определенной суммы (например, более 
3 000 базовых величин, что в настоящее время со-
ставляет около 3,7 тыс. долл. США в эквиваленте), 
с участником, не являющимся его производителем 
или официальным торговым представителем про-
изводителя, должно осуществляться по согласо-
ванию с вышестоящим государственным органом 
(органом, осуществляющим владельческий надзор), 
за исключением случаев проведения процедуры 
закупки на электронной торговой площадке.

Однако перед принятием такого решения не-
обходимо тщательно продумать механизм его реа-
лизации. Очевидно, что это повлечет определенные 
трудности как для участников закупочного процес-
са, так и для государственных органов – в первую 
очередь затягивание закупочного процесса. Рос-
сийскими исследователями отмечается, что затяги-
вание процедуры закупок, в результате чего товар 
доходит до потребителя несвоевременно, в ряде 
случаев может привести и к трагическим послед-
ствиям ввиду непредоставления жизненно важных 
товаров в срок. Например, запоздалая закупка ле-
карственных средств ставит под угрозу жизнь и здо-
ровье инвалидов, нуждающихся в них [14, c. 42]. 
Государственными органами нередко умалчивается 
о финансовых расходах ключевых субъектов сферы 
государственных закупок (заказчики и участники 
закупок), связанных с реализацией конкурентных 
процедур, поскольку величина таких трансакцион-
ных издержек (издержек, понесенных в процессе 
осуществления закупочных процедур в строгом 
соответствии с требованиями законодательства), 
вероятно, в разы превысит официальную стати-
стику, отражающую экономию и эффективность 
использования бюджетных средств [15, с. 107]. 

Таким образом, необходимо тщательно про-
считать, о каком объеме закупок, требующих со-
гласования, идет речь для определения нагрузки на 
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вышестоящие органы, в том числе для установле-
ния сроков для согласования, обладают ли эти ор-
ганы соответствующими специалистами и инфор-
мационными (а также иными) ресурсами, которые 
отсутствуют у заказчиков, для выявления корруп-
ционных рисков либо обнаружения возможностей 
для экономии. Без такого исследования может ока-
заться, что данный профилактический инструмент 
(институт согласования) сведется к простому полу-
чению необходимого документа в вышестоящей 
организации, а факты отказа – к случаям выявления 
формальных недостатков при оформлении доку-
ментации.

Вместе с тем, как представляется, наиболее 
серьезными способами влияния на предупреждение 
правонарушений в сфере закупок могут являться 
следующие. 

Во-первых, размещение в открытом доступе 
на электронной торговой площадке справки о ре-
зультатах проведенной процедуры закупки из од-
ного источника за счет собственных средств (по 
аналогии с ч. 3 п. 3 ст. 49 Закона о госзакупках) 
и заключенного по результатам данной процедуры 
договора (как для госзакупки, так и для закупки за 
счет собственных средств), если его сумма превы-
шает определенную пороговую величину. Данную 
величину также необходимо научно обосновать, так 
как размещение такой информации на электронной 
торговой площадке повлечет для заказчиков допол-
нительные трансакционные издержки, в том числе 
и оплату за размещение информации. Введение та-
кой правовой нормы существенным образом повы-
сит прозрачность закупок. Принятыми МАРТ мера-
ми удалось снизить процент проведенных закупок 
из одного источника с 60,2 % в 2018 г. до 49,3 % 
в 2019 г. [16], однако факт проведения почти поло-
вины процедур госзакупок неконкурентным путем 
свидетельствует о необходимости дальнейшего со-
вершенствования законодательства и правоприме-
нительной практики, так как самое большое поле 
для злоупотреблений открывается возможностью 
применения закрытых способов определения по-
ставщиков (подрядчиков, исполнителей) [17, с. 49]. 
При этом доля неконкурентных процедур при осу-
ществлении закупок за счет собственных средств 
в настоящее время каким-либо государственным 
органом не отслеживается и не анализируется, что 
также не способствует формированию политики 
государственного регулирования в данной сфере.

Во-вторых, предупреждению административ-
ных правонарушений в сфере закупок будет способ-
ствовать повышение квалификации должностных 
лиц, членов комиссий заказчика (организатора). На-
пример, проведенным автором исследованием уста-
новлено, что около 2/3 правонарушений, за которые 
наложены взыскания по ст. 11.77 КоАП за период 
действия данной нормы, связаны с неразмещением 
в случаях, предусмотренных законодательством, 
либо нарушением установленных законодатель-
ством сроков размещения в открытом доступе в ин-
формационной системе «Тендеры» приглашений 

к участию в процедуре закупки за счет собственных 
средств и (или) сообщений о результатах их про-
ведения, сведений о количестве и общей стоимости 
заключенных в предыдущем году договоров либо 
утвержденного в организации порядка закупок за 
счет собственных средств. Такие деяния чаще всего 
обусловлены невнимательностью работников за-
казчика (организатора), в связи с чем именно эту 
группу правонарушений проще всего профилакти-
ровать. Решить проблему была призвана ч. 3 п. 2 
ст. 14 Закона о госзакупках, согласно которой за-
казчик (организатор) включает в состав комиссии 
по государственным закупкам преимущественно 
лиц, освоивших содержание согласованных с упол-
номоченным государственным органом по госу-
дарственным закупкам образовательных программ 
дополнительного образования взрослых в сфере 
государственных закупок. Вместе с тем, как разъ-
ясняет МАРТ, в Законе о госзакупках не требуется 
в обязательном порядке, чтобы все члены комиссии 
по государственным закупкам освоили содержание 
указанных программ, а лишь говорится о преиму-
щественном включении в состав комиссии таких 
лиц при их наличии [18].

Следует отметить, что еще более 3 лет назад 
обращалось внимание на недопустимость половин-
чатого решения данной проблемы, что в отсутствие 
обязательности прохождения такого обучения да-
леко не во всех случаях заказчики (организаторы) 
обеспечивают его для занятых в государственных 
закупках работников, а процедура проверки про-
фессиональной подготовки, поскольку не установ-
лена и не регламентирована, постольку и не про-
водится [19, с. 76]. Таким образом, с принятием 
новой редакции Закона о госзакупках проблема 
повышения грамотности работников заказчика 
(организатора) в части применения законодатель-
ства о госзакупках только немного сдвинулась 
с места, а в части закупок за счет собственных 
средств и закупок при строительстве попытки нор-
мативной регламентации данного вопроса даже не 
предпринимаются. Поэтому еще более актуальным 
становится вопрос перевода деятельности в сфере 
закупок на профессиональные рельсы, фактически 
речь идет о создании новой профессии (должно-
сти) – «специалист в сфере закупок» [20, с. 45]. 
Очевидно, что работники, не обладающие долж-
ной квалификацией и знаниями, будут регулярно 
допускать нарушения при применении законо-
дательства о закупках, что с учетом бланкетного 
характера ч. 4 и 5 ст. 11.16, 11.77 и 21.17 КоАП 
приведет к дальнейшему росту административных 
правонарушений данной категории.

В-третьих, важно не поддаваться тренду, ко-
торый наблюдается у наших восточных соседей, 
где нарастает тенденция подмены сложного (ре-
шение реальных проблем, рождаемых жизнью) 
простым, – принятию уголовного закона, т. е. не-
способностью решить социально-экономические 
проблемы неуголовно-правовыми средствами, 
а обращение к закону представляется как своего 
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рода способ спрятаться за щит имитационной ак-
тивности [21, с. 91–92]. Высказывались даже пред-
ложения криминализировать любое нарушение по-
рядка размещения заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государ-
ственных и муниципальных нужд, установленное 
нормативными правовыми актами, совершенное 
должностным лицом государственного или муни-
ципального заказчика или участника размещения 
заказа [22, с. 109]. Очевидно, что перевод всех ад-
министративных правонарушений в сфере государ-
ственных закупок в разряд уголовно наказуе мых 
деяний просто вынудит уволиться всех занятых 
в сфере государственных закупок работников, 
даже при текущих размерах административных 
взысканий в виде штрафа, пытающихся избежать 
включения в состав комиссий по закупкам.

В Кодексе Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях [23] за противо-
правные деяния только в сфере закупок товаров 
(работ, услуг) для государственных и муници-
пальных нужд по состоянию на 21 января 2020 г. 
ответственность предусмотрена за 85 составов 
административных правонарушений [24]. Очевид-
но, что такое значительное количество составов 
только путает правоприменителей. В Республике 
Беларусь есть другая крайность – ответственность 
за практически любые нарушения при осущест-
влении закупок не дифференцирована. Представ-
ляется, что за противоправные деяния в данной 
сфере, ограничивающие конкуренцию, повлекшие 
дополнительное расходование средств или иные 
негативные последствия, а также совершенные по-
вторно, должна быть предусмотрена более стро-
гая ответственность. Именно в этом направлении 
видится реформирование КоАП в данной части. 
Предложение представителей МАРТ, прозвучав-
шее во время работы круглого стола, о введении 
административной ответственности за совершение 
действий, которые приводят или могут привести 
к недопущению, ограничению или устранению 
конкуренции при осуществлении закупок товаров 
(работ, услуг), представляется преждевременным, 
так как, во-первых, подобные действия полностью 
охватываются диспозицией ст. 11.26 КоАП (недо-
бросовестная конкуренция), во-вторых, с учетом 
ограниченных возможностей МАРТ по документи-
рованию подобных фактов, о чем речь шла выше, 
данную норму будет применять крайне редко. 

Таким образом, Академией управления при 
Президенте Республики Беларусь представлена от-
личная возможность представителям различных 
структур, задействованных в сфере закупок, обсу-
дить имеющиеся проблемы. Регулярное проведение 
подобных мероприятий будет способствовать вы-
работке конкретных предложений и методических 
рекомендаций по их решению, так как именно в по-
вышении правовой грамотности и профессиона-
лизма участников закупочного процесса видится 
основа предупреждения административных и иных 
правонарушений в сфере закупок.

Заключение
По результатам исследования можно сделать 

вывод о том, что в настоящее время имеется не-
обходимость проведения научных исследований, 
направленных на обоснование необходимости:

 ▪ «возвращения» закупок при строительстве 
в сферу правового регулирования государственных 
закупок, что будет способствовать более четкому 
пониманию заказчиками (организаторами), какие 
процедуры проводить и какими нормативными 
актами пользоваться, и, как следствие, снижению 
количества допускаемых нарушений;

 ▪ создания отдельного государственного ор-
гана, который будет осуществлять контроль за ис-
полнением всего законодательства о закупках, что 
будет способствовать формированию единообраз-
ной правоприменительной практики, следствием 
чего также будет снижение количества допускае-
мых нарушений;

 ▪ согласования заключения договора с участ-
ником процедуры закупки, не являющимся его 
производителем или официальным торговым 
представителем производителя, с вышестоящим 
государственным органом (осуществляющим вла-
дельческий надзор) с целью создания действенного 
механизма предотвращения необоснованного по-
средничества и возможных злоупотреблений, а не 
формальной процедуры, увеличивающей транс-
акционные издержки;

 ▪ определения пороговой величины, при пре-
вышении которой следует размещать в открытом 
доступе на электронной торговой площадке справ-
ку о результатах проведенной процедуры закупки 
из одного источника и заключенного по резуль-
татам данной процедуры договора (как для госу-
дарственных закупок, так и для закупок за счет 
собственных средств) с учетом возможных транс-
акционных издержек на такие действия, так как 
повышение прозрачности закупочного процесса 
будет способствовать уменьшению возможностей 
для коррупционных проявлений;

 ▪ дифференциации административной ответ-
ственности за нарушения законодательства о за-
купках с тем, чтобы за противоправные деяния 
в данной сфере, ограничивающие конкуренцию, 
повлекшие дополнительное расходование средств 
или иные негативные последствия, а также со-
вершенные повторно, была предусмотрена более 
строгая ответственность, чем за иные нарушения, 
связанные с «процедурными» упущениями и не по-
влекшие ограничения чьих-либо прав и законных 
интересов.
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The article considers the problem of preventing administrative offenses committed in the Republic of Belarus 
in the sphere of procurement of goods (works, services). It analyzes the main causes contributing to violations in this 
field. Based on the results of the research the author makes a number of conclusions and gives recommendations for 
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Введение
Целью данного исследования является изучение 

опыта Китая по цифровой трансформации ритейла 
и логистики применительно к проблеме расшире-
ния экспорта белорусских товаров на китайский 
рынок. Задачи исследования – выявить факторы 
развития цифровой экономики в Китае, выделить 
направленность цифровой трансформации эконо-
мики и ритейла, указать пути развития логистики, 
дать рекомендации белорусским товаропроизводи-
телям по использованию возможностей площадок 
электронной торговли. Литературными источника-
ми исследования выступают статистические обзоры 
экономики Китая [1–9], отчеты о работе крупнейше-
го холдинга Китая «Alibaba Group» [10–13, 17], пуб-
ликации о развитии экспорта [14–16, 18]. С 2010 г. 
экономика Китая по объемам ВВП вышла на 2-е ме-
сто после США. В 2018 г. рост ВВП замедлился 
до 6,6 %, составил 13,6 трлн долл. США – 15,86 % 
мирового объема ВВП. Выявление факторов и со-
временных тенденций роста экономики Китая 
и перспектив использования созданной цифровой 
инфраструктуры является областью еще недоста-
точно изученной, но актуальной, поскольку позво-
лит изменить способы ведения бизнеса и открыть 
новые пути доступа на рынки сбыта белорусским 
производителям.

Основная часть
Цифровая экономика и факторы, опреде-

лившие ее рост. Локомотивом развития Китая 
становится цифровая трансформация (DX) – это 

фундаментальное переосмысление бизнес-моде-
лей и операций, связанное с освоением цифровых 
технологий, относящееся к экономическим и соци-
альным последствиям оцифровки и цифровизации. 
В 2016 г. размер цифровой экономики (далее – ЦЭ) 
Китая по оценке OECD составляет 6 % ВВП [1]. 
Китайская академия информационных и коммуни-
кационных технологий (CAICT) оценивает долю 
ЦЭ на уровне 30 % от ВВП. В 2018 г. объем рынка 
ЦЭ Китая достиг 31,3 трлн юаней (4,6 трлн долл. 
США), или 34,8 % от ВВП, масштаб цифровой ин-
дустриализации – 6,4 трлн юаней (0,94 трлн долл. 
США), объем промышленной цифровизации до-
стиг 24,9 трлн юаней (3,66 трлн долл. США), в сфе-
ре ЦЭ занят 191 млн чел., или 24,6 % от общего 
количества занятых [2].

Около 7 % ВВП составляет общий объем ос-
новных секторов ЦЭ, включая электронную про-
мышленность, индустрию коммуникации и ИТ, 
программное обеспечение, ИТ-сервис. А размер 
традиционных секторов, переведенных в цифро-
вую форму, увеличился с 10 % ВВП в 2008 г. до 
25 % в 2017 г. [3]. Хотя Китай по рейтингам ЦЭ на-
ходится на среднем уровне в мире, но он лидирует 
в трех отраслях – электронная торговля (далее  – 
ЭТ), мобильные платежи и венчурные инвести-
ции  [4]. В 2016 г. рынок ЭТ Китая составлял более 
42,4 % мирового [4]. В Китае в 2018 г. объем обо-
рота ЭТ достиг 31,6 трлн юаней (4,65 трлн долл. 
США), что обеспечило операционную прибыль 
в 3,5 трлн юаней (0,51 трлн долл. США), а в пер-
вой половине 2019 г. объем розничной ЭТ вырос на 
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17,8 % и достиг 4,82  трлн юаней (0,71 трлн долл. 
США) [2]. Объем мобильных платежей в 2016 г. 
составил 790 млрд долл. США, что в 11 раз боль-
ше, чем в США. Доля интернет-пользователей 
увеличилась с 25 % в 2013 г. до 68 % в 2016 г. [4]. 
Китай находится в тройке мировых лидеров по объ-
ему венчурного капитала в цифровые технологии 
(см. рис. 1). И если на июнь 2016 г. в Китае ра-
ботало 34 «единорога» (компаний-стартапов, чья 
капитализация превысила 1 млрд долл. США) [4], 
то на январь 2019 г. таких компаний 186, из них 
45 работает в сфере онлайн-услуг, 20 – в было ЭТ, 
11 – в Big data и облачных вычислениях, 11 – в ло-
гистике, 10  – транспорте, 5 – умном оборудовании, 
3 – новом ритейле (отчет Hurun report, 2019 г. [5]).

Анализ [3, 4, 5, 6] позволил выделить основ-
ные факторы роста ЦЭ Китая. 

1. Огромный размер рынка и колоссальные раз-
меры группы пользователей Интернета. Так, на 2016 г. 
из 731 млн интернет-пользователей 695 млн, или 
95 %, используют мобильные телефоны, а 282 млн, 
или 39 %, являются digital native. В 43-м статистиче-
ском докладе Китайского информационного центра 
развития Интернета (CNNIC) указано, что степень 
доступности Интернета выросла до 59,6 %, или на 
3,8  процентных пункта относительно 2017 г. На конец 
2018  г. Интернетом пользуются 829 млн китайцев 
(годовой прирост – 7,3 %), из них 98,6 % для выхо-
да в Интернет – мобильными телефонами [6]. А по 
данным отчета Сетевого информационного центра 
Китая к концу июня 2019 г. 639 млн (74,8 %) интер-
нет-пользователей совершают покупки онлайн, из них 
622 млн – через смартфоны и планшеты [5].

2. Государственная поддержка. Цель прави-
тельства – обеспечить переход от производства 

к инновациям, от бренда «Сделано в Китае» к брен-
ду «Придумано и разработано в Китае». Задачи 
развития ЦЭ отражены в программных документах: 
Национальная среднесрочная программа развития 
науки и технологий (2006–2020 гг.), Государствен-
ная стратегия по развитию информатизации (2006–
2020 гг.), программа «Цифровая экономика – 2020: 
план действия для китайских предприятий», а так-
же программы «Цифровой Китай» (2016–2021 гг.), 
в рамках которого реализуются планы «Сделано 
в Китае – 2025», задача которого заключается в по-
вышении производительности с использованием 
цифровых технологий и «зеленых» стандартов, 
и «Интернет плюс» – трансформация промышлен-
ности с использованием цифровых технологий.

3. Благоприятная для цифровизации экосфе-
ра, созданная интернет-гигантами Baidu, Alibaba, 
Tencent (BAT), чья доля в общем объеме венчур-
ного инвестирования в 2016 г. составила 42 %. 
На платформе «Alibaba» зарегистрировано 11 млн 
предприя тий и 30 млн рабочих мест. На платформе 
«Didi-такси» (аналог «Uber») зарегистрировано 13 
млн водителей. Сфера ИТ предлагает 1,4 млн рабо-
чих мест для специалистов.

Две волны цифровой трансформации. Пер-
вую волну DX возглавили технологические ги-
ганты BAT, JD и некоторые из самых последних 
технических «единорогов», включая Didi Chuxing, 
ByteDance (TikTok и Toutiao), RED и Meituan 
Dianping. Отчет о состоянии цифровой трансфор-
мации в Китае [7] отражает направленность DX. 
Так, отвечая на вопрос: «DX какой бизнес-еди-
ницы вы поддерживаете?», респонденты в Китае 
указали подразделения, ориентированные на по-
требителя (см. рис. 2). 

Рис. 1. Венчурные инвестиции в цифровые технологии, 2016 г., млн долл. США

Примечание: по данным [4].
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Так, 83 % DX в Китае касаются клиентского 
опыта, 58 % – маркетинга, 75 % – ЭТ по сравнению 
с 32, 40, 23 % соответственно в мире. Китай приме-
няет DX в отношении разработки новых продуктов: 
так поддерживается DX исследований и разработок 
(50 % против 8 %) и инноваций (42 % против 12 %), 
но меньше уделяется внимания DX внутренних про-
цессов.

Вторая волна DX смещает акценты с ком-
мерции на производство. В 2019 г. доля Китая 
(375,8 млрд долл. США) в расходах Азиатско-Тихо-
океанского региона на технологии и услуги, обеспе-
чивающие DX бизнеса, продуктов и организаций, 
составит 60 % [8]. Наибольшие инвестиции в Ки-
тае направляются на DX дискретного производства 
(55,3 млрд долл. США, 66 % – в регионе), процесс-
ного производства (30,6 млрд долл. США, 65 %) 
и государственное и местное управление (20,9 млрд 
долл. США). Важнейшими приоритетами инвести-
рования являются Умное производство и Цифровая 
оптимизация цепочки поставок. В рамках первого 
инвестиции направляются на автономные операции 
(25,5 млрд долл. США), роботизированные систе-
мы производства (25,2 млрд долл. США), анализ 
первопричин (Root Cause) в управлении качеством 
(16,5 млрд долл. США) и управление грузоперевоз-
ками (13,8 млрд долл. США).

В дальнейшем наибольший рост вложений 
ожидается в виртуализированные лаборатории 

(в среднем на 132 %), инструментарий, который 
используется при проектировании, тестировании, 
анализе, оценке ущерба, рисков и стоимости опти-
мизации и устранении неисправностей высокопро-
изводительных сетей Wi-Fi (Site Survey – Damage, 
Risk and Value Assessment) (в среднем на 78,5 %), 
и в инструментарий поддержки операций по добы-
че полезных ископаемых (в среднем на 65,9 %) [8].

Рост электронной коммерции вызывает 
цифровую трансформацию ритейла и логисти-
ки. В ходе DX формируется «усиленный цифрой» 
физический ритейл (Digitally-powered physical re-
tail). Уже работают омниканальный фулфилмент, 
новые модели выхода на рынок, оцифровка в мага-
зине (physical + digital=phygital) [9]. Омниканаль-
ный фулфилмент – подход, предусматривающий 
взаимную интеграцию разрозненных каналов в еди-
ную систему, с целью обеспечения бесшовной и не-
прерывной коммуникации с клиентом, исполнения 
комплекса операций с момента оформления заказа 
покупателем и до момента получения им покупки. 
Он реализует концепцию О2О (Online-to-Offline). 
Это комбинация действий в сети и в магазинах: 
покупка онлайн и самовывоз, подбор офлайн и за-
купки онлайн, сканирование QR-кода в магазине 
и исследование онлайн (выявление подробностей, 
цены, отзывов, популярности товара, иных удоб-
ных способов покупки) и покупки, персонализиро-
ванные услуги доставки (размеры, цвета, наборы 

Рис. 2. Драйверы цифровой трансформации, 2019 г., %

Примечание: по данным [7].
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товаров, примерка, возврат не понравившихся ве-
щей). Новые модели выхода на рынок (go-to-market 
model) включают Умные вендинговые автоматы, 
безлюдные магазины, продажи кастомизированно-
го продукта, краудфандинг. Оцифровку в магазине 
обеспечивают оплата смартфоном, использование 
электронных ценников, распознавания лиц, вирту-
альной и дополненной реальности, интерактивных 
экранов, обслуживания роботами. 

Анализ [9–12] позволяет утверждать, что 
вследствие DX-ритейла логистика идет по пути 
создания:

1) интеллектуальной логистической сети 
в транснациональных масштабах. Для этого Alibaba 
Group Holding выделил в 2018 г. 15,6 млрд долл. 
США Cainiao Network Technology на создание двух 
частей сети [10]. Международная сеть, соответ-
ствующая платформе eWTP (Electronic World Trade 
Platform), охватывает участников инициативы One 
Belt and One Road. Доставка в ней будет выпол-
няться в течение 72 ч. Внутренняя сеть охватит 
более 2 700 населенных пунктов, в 1 500 из которых 
гарантируется доставка в течение 24 ч. Сеть будет 
связана со всеми операторами логистики в Китае, 
а это более 3 000 партнеров Cainiao, в которых сум-
марно работают более 3 млн курьеров, а общая пло-
щадь складов, центров перевалки и сортировочных 
пунктов превышает 30 млн м2; 

2) интегрированных омниканальных супер-
маркетов – подключенной сети розничных магази-
нов по схеме «заказ онлайн + доставка за час». Объ-
единение Tmall Supermarket и Taoxianda, проекта 
доставки за час, запущенного в марте 2018 г. между 
Taobao и платформой электронной коммерции «Sun 
Art Retail» [11], позволяет потребителям размещать 
заказы через приложение «Taobao» и получать их по 
сетям доставки, работающим через платформу. Так, 
на август 2019 г. в Alibaba оцифровали более 800 
автономных розничных магазинов в 278 городах, 
подключив их через Taoxianda, 485 гипермаркетов 
«SunArt» и довели онлайн-заказы на продукты до 
6,5 % от общей выручки; 

3) умных сетей доставки заказов. В реше-
нии проблемы доставки покупателю («последняя 
миля») центральная роль у логистической компа-
нии «Cainiao», которая выстраивает цифровую ло-
гистическую сеть (подразделение «Cainiao Smart 
Logistics»), личную платформу курьера (Cainiao 
Guo Guo), сеть станций последней мили (Cainiao 
Post) и цифровую сеть доставки посылок (Cainiao 
Network) [12]. Наряду с экспресс-доставкой Cainiao 
разработала решения для доставки заказов на стан-
ции самовывоза, а также в постаматы самообслу-
живания. Cainiao Post обрабатывает около 10 % 
созданных продажами Taobao и Tmall пакетов; 

4) уберизации доставки. Приложение 
«Cainiao Guoguo» предлагает краудсорсинг услуг 
по сбору и доставке посылок и обработке возвратов. 
Создана цифровая платформа, которая показывает 
данные о перевозчиках и их услугах, позволяет 
им обмениваться наличием свободных мест для 

загрузки, предлагает оптимизацию маршрутов 
и карты. К концу августа 2019 г. Cainiao Guoguo 
имело 100 млн пользователей в год и обработало 
38 % возвращенных пакетов, сгенерированных по-
требителями на онлайн-площадках. Кроме того, 
Alibaba в 2018 г. приобрела компанию по доставке 
продуктов питания «Ele.me», которая управляет 
водителями-мотоциклистами. Она будет коорди-
нировать доставку и индивидуальные услуги через 
платформу «Ele.me», где будут доступны продукты 
сети «Freshippo»;

5) автономного транспорта, под управлени-
ем искусственным интеллектом (далее – ИИ). Ки-
тайский гигант ЭТ «JD.com» запустил в г. Чанша 
(Хунань) курьерскую станцию площадью 600 м2, на 
которой 20 роботов-курьеров обслуживают потре-
бителей в радиусе 5 км [13]. Робот – грузовой танк 
с 22 слотами для посылок – способен осуществить 
2 000 доставок в год и оснащен технологией рас-
познавания лиц. В 2017 г. Baidu запустила проект 
«Apollo» по созданию глобальной экосистемы авто-
номных беспилотных автомобилей, в который вошли 
Intel, Nvidia, Ford, Bosch и Microsoft. Цель Baidu  – 
создать платформу ИИ для обработки автономного 
вождения в городских районах к концу 2020 г. Это 
шаг Baidu можно оценить как часть более широкого 
стремления Китая стать ведущим центром для ИИ.

Белорусские товаропроизводители работа-
ют на рынке Китая. Беларусь активно торгует с Ки-
таем. Так в январе – августе 2019 г. экспорт составил 
542,6 млн долл. США (темп роста – 182,6 %), при 
отрицательном сальдо в 1819,4 млн долл. США [14]. 
Структура белорусского экспорта в Китай тради-
ционно включает калийные удобрения, продукцию 
концерна «Белнефтехим» (капролактам, полиамиды, 
жгут синтетических нитей), интегральные схемы, 
сельхозпродукцию. Экспорт белорусской сельско-
хозяйственной продукции и продуктов питания 
в Китай в 2019 г. увеличился на 59,6 % и составил 
131,5 млн долл. США. Объем поставок перерабо-
танной мясной продукции с высокой добавленной 
стоимостью (говядина и мясо птицы) увеличился на 
53,3 млн долл. США и достиг 44,1 % в общей струк-
туре экспорта продовольствия в Китай. Кроме этого, 
выросли поставки рапсового масла, льноволокна, 
шоколада, алкогольных напитков, вод, включая ми-
неральные, а также сухого обезжиренного молока 
и сухой молочной сыворотки [15].

В целях стимулирования экспорта в Китай 
сложных для допуска товаров (мясные консервы, 
мед, иные продукты питания, алкогольные напитки, 
косметика, детское сухое питание, медпрепараты 
и др.) посольством активно проводится работа с бе-
лорусскими экспортерами по использованию льгот-
ных политик трансграничной интернет-торговли 
в Китае (льготы по налогам, сертификации, аккре-
дитации и маркировке). В апреле 2018 г. в г. Шан-
хае было открыто первое белорусско-китайское 
совместное торговое предприятие «Belarus Food 
and Agriculture (Shanghai) Co. Ltd» по продвиже-
нию белорусской сельскохозяйственной и пищевой 
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продукции. Соучредителями компании выступили 
ЗАО «Мясо-молочная компания» и Drex Food Group 
Co. Ltd. В САР «Гонконг» в апреле 2018 г. была от-
крыта компания «Sino-BY Agriculture», специализи-
рующаяся исключительно на импорте белорусской 
молочной продукции и ее поставках на рынки КНР, 
Японии и Южной Кореи [16].

Цифровая трансформация предоставляет но-
вые возможности выхода на рынок Китая. Вместе 
с тем в Китае есть возможность продавать товары 
на платформах «Tmall (Alibaba Group)» и «Jingdong 
(JD. com)» для B2C, «Alibaba.com» для B2B, «Taobao.
com» для C2C, «Alipay» для электронных платежей, 
«Aliyun» для облачной обработки данных, «AliExpress» 
для экспорта, «AliHealth» для фармацевтической 
продукции и др. Однако требования для открытия 
онлайн-магазина на Tmall или JD для многих зару-
бежных предприятий не выполнимы, так как варьи-

руются от наличия физического склада и физического 
магазина в Китае до других положений по открытию 
физически присутствующего бизнеса в Китае. 

В связи с этим были разработаны решения 
Tmall Global [17]: 

1) Tmall Overseas Fullfilment (TOF) – позволяет 
фирмам размещать небольшое количество товаров 
в одном из центров фулфилмента TOF, чтобы затем 
продать на платформе «Tmall Global» (см. рис. 3). 
Центры TOF доступны в Японии, Южной Корее 
и США, но планируется расширение до Европы;

 2) Tmall Direct Import (TDI) – участники про-
граммы централизованных импортных закупок ис-
пользуют шесть складов для продажи товаров всем 
онлайн- и офлайн-торговым точкам экосистемы 
«Alibaba», включая технологичную сеть продукто-
вых магазинов «Freshippo» и «Tmall Supermarket» 
(см. рис. 4).

Рис. 3. Схема работы Tmall Overseas Fullfilment

Примечание: по данным [17].

Рис. 4. Схема работы Tmall Direct Import

Примечание: по данным [17].
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Научные публикации

Рекомендации и основные проблемы исполь-
зования цифровой платформы для выхода на ры-
нок Китая. Для выхода на китайский рынок бело-
русским товаропроизводителям следует выполнить 
следующие шаги:

1) изучить перечень товаров, сформировать 
коммерческое предложение разрешенных для 
E-commerce; 

2) сравнить предоставляемые возможности 
ЭТ через платформы «Tmall Global» и «JD.com 
Worldwide» соответственно «Alibaba Group» 
и «JD.com». Белорусские фирмы могут без физиче-
ских магазина или склада в Китае, без регистрации 
и китайской бизнес-лицензии открыть свой онлайн-
магазин на Tmall Global, но с марта 2015 г. они 
обязаны сотрудничать с партнерскими агентствами 
«Tmall» («Tmall Partner», «ТР») [17]; 

3) выбрать способ выхода на рынок – при по-
мощи решений TOF или TDI;

4) выполнить действия, обеспечивающие ра-
боту через платформу:

 ▪ получить сертификат происхождения продук-
ции, чтобы пройти через китайскую международную 
таможню и систему безопасности «Tmall Global»;

 ▪ создать описание продукции на китайском 
языке для размещения на онлайн-странице и эти-
кетке, за единицу измерения принять метрическую 
систему; 

 ▪ обеспечить доступную службу поддержки 
клиентов на китайском языке, для чего можно поль-
зоваться услугами китайской службы «Alitalk»; 

 ▪ обеспечить отправку товаров в течение 
120 ч и доставку потребителю в течение 14 дней; 

 ▪ установить места для возврата товара в Китае;
5) сформировать бюджет работы через плат-

форму. Учесть следующие выплаты платформе – 
гарантийный депозит 25 тыс. долл. США, который 
будет возвращен при закрытии магазина и может 
быть использован для компенсации клиентам, еже-
годный платеж от 5 до 10 тыс. долл. США в зави-
симости от категории товара, комиссию от 2 до 4 % 
от цены продукта и транспортных расходов. Также 
Alipay как обработчик платежей для Tmall.hk взи-
мает сбор за обслуживание в размере 1 % от цены;

6) пройти регистрацию онлайн-витрины на 
Tmall Global через веб-сайт «merchant.tmall.hk/» на 
английском языке. Разместить информацию о това-
рах на витрине. Продавец отвечает за продукцию, 
брендирование и стратегию, а TP оказывает услуги 
по открытию и работе онлайн-витрины на Tmall 
Global, осуществляет обслуживание клиентов, циф-
ровой маркетинг и дизайн, складирование и хране-
ние, доставку. Товары производятся и продаются за 
рубежом, а затем легально импортируются в Китай. 
Для оплаты китайский потребитель может исполь-
зовать Alipay или другие методы, доступные на 
платформе «Taobao». Продавец получает оплату 
в национальной валюте напрямую через свой бан-
ковский аккаунт в стране базирования. 

Выделим основные проблемы использования 
цифровых платформ, препятствующие экспорту 
белорусских товаров на китайский рынок.

1. Логистические – для обеспечения доставки 
товара в течение 14 дней технически невозможно 
осуществлять поставки сразу с территории Бела-
руси. Доставка грузов контейнерными поездами 
из Рес публики Беларусь (станция Колядичи) на-
значением в Китай (г. Чанша, провинция Хунань) 
в рамках интермодального транспортного коридора 
«Один пояс и один путь» Китай – Республика Бела-
русь – Китай выполняется РУП «Белтаможсервис». 
Услуги по консолидации грузов на транспортно-ло-
гистических терминалах Белтаможсервиса оказыва-
ются во всех регионах Республики Беларусь. Ориен-
тировочное время в пути – 15–16 дней. Поэтому 
требуется наладить работу через склад-посредник 
на территории России или Китая, учитывая, что 
центров фулфилмента TOF в Европе еще нет.

2. Сервисные – чтобы обслуживать возвраты 
товаров требуется наладить реверсивную логисти-
ку, что легче всего сделать через посредника в Ки-
тае. В основном китайские партнеры сотрудничают 
с белорусскими экспортерами в рамках Е-commerce 
по продаже пищевых продуктов: интернет-магази-
ны «Ulavie» и «Bellakt» на площадках «Taobao.com» 
и «JD.com» – детское питание, интернет-магазин 
«Национальный белорусский павильон в г. Чэнду» 
на площадке «Taobao.com» – мед, мясные консервы, 
детские консервы, интернет-магазин «Alhambra» 
(национальный павильон в г. Иу) на площадке «Tao-
bao.com» – кондитерские, макаронные изделия [18]. 

3. Правовые – регистрация товарных знаков 
является обязательной процедурой, так как до-
вольно широко распространены нелегальное ко-
пирование продукции и продажа под известными 
брендами. Размер пошлины за регистрацию зависит 
от категории товаров (услуг). Если проверка в Цен-
тральном бюро товарных знаков в Пекине покажет, 
что такой товарный знак еще не зарегистрирован 
под данной категорией, принимается решение о его 
предварительном утверждении, а далее проходит 
12-месячный период ожидания до момента ее ут-
верждения и регистрации. 

4. Маркетинговые – для продвижения неиз-
вестной продукции на рынок необходима реклама 
с привлечением мнений авторитетных лидеров из 
Китая как через поисковую систему «Taobao & 
Tmall», так и социальные сети (преимущественно 
через сервис «Weibo»), платформу «Taoke» для ви-
деотрансляций на Taobao, позволяющую пользова-
телям моментально покупать показанные в прямом 
эфире товары. Эти возможности пока изучены  мало 
и применяются в силу языкового и культурного ба-
рьеров. Недооценка всех необходимых затрат и уси-
лий по работе в Китае в части маркетинга приводит 
к снижению продаж.

Заключение 
Созданная цифровая экосистема в Китае наряду 

с государственной поддержкой стимулирует расши-
рение DX от ритейла и логистики до создания Умного 
производства и оптимизации цифровых логистиче-
ских цепей. Работа на китайском рынке и использо-
вание созданной инфраструктуры ритейла являются 



Проблемы управления № 1(75) 202048

стратегическим решением для диверсификации бело-
русского экспорта.  Даны рекомендации по выходу 
на китайский рынок через платформенные решения 
Tmall Global, что позволит белорусским производи-
телям использовать результаты DX-логистики.
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The article is devoted to the study of the possibilities of Belarusian goods export to China due to the digital 
transformation of retail and logistics. China’s experience in building a digital economy is studied. The article 
describes achieved results and the factors determining them. Drivers of digital transformations are also described. 
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The trend of the digital transformation’s focus transition from retail to the production is established. The effect of 
China’s e-Commerce growth on the digital transformation of retail and logistics is determined. The author proposes 
the ways of entering the Chinese market due to digital transformation. Tmall Global’s platform solutions will 
allow Belarusian manufacturers to use the results of logistics digital transformation, such as an intelligent logistics 
network, integrated omnichannel supermarkets, Smart order delivery networks, a crowdsourcing digital platform 
for packages and returns collecting, delivering and processing.
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И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 

АДАПТАЦИИ БЕЛАРУСИ К ТЕХНОЛОГИЯМ 
ЧЕТВЕРТОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ РЕВОЛЮЦИИ

Целью  статьи  является  сравнительная оценка на примере крупных и средних предприятий машинострои-
тельного сектора Республики Беларусь степени готовности экономики страны к адаптации дизруптивных 
технологий Четвертой промышленной революции. Результаты опроса по идентичным вопросам были сопо-
ставлены с результатами опроса бизнеса развитых, развивающихся и переходных стран. Беларусь обладает 
целым рядом конкурентных страновых преимуществ для адаптации технологий Четвертой промышленной 
революции. Это дорожная, транспортная, энергетическая инфраструктура, уровень готовности сектора 
информационных и телекоммуникационных технологий. Наряду с этим требуется модернизация системы 
защиты прав собственности, торгового законодательства, логистики, режима привлечения прямых ино-
странных инвестиций, а также системы управления коммерческим и государственным секторами.

Ключевые слова: дизруптивные технологии; экономическое развитие; Четвертая промышленная ре-
волюция; конкурентоспособность; модернизация; международная торговля; глобальные цепочки создания 
стоимости.

Введение
Новые технологии требуют особого внимания 

как со стороны правительства, так и со стороны 
управляющих предприятий, работающих на тради-
ционных технологиях. Высокая степень неопреде-
ленности и скорость изменений усложняют процесс 
формулировки стратегии развития промышленно-
сти и инвестиционной политики. Перед правитель-
ствами стоит сложная задача создания новых ин-
ститутов развития, которые позволят организовать 
конкурентоспособное производство на страновом 
уровне с учетом требований глобальной экономики.

Те страны, которые первыми создадут условия 
для появления и развития этих технологий, полу-
чат существенные конкурентные преимущества по 
встраиванию в глобальные цепочки производства 
товаров и услуг и получению прибыли. Соответ-
ственно в долгосрочной перспективе их развитие 
и рост будут основываться на самых современных 
производительных источниках роста для полно-
ценного сбалансированного развития. 

Для оценки степени готовности правительства 
и национального коммерческого сектора к адап-
тации основных технологий Четвертой промыш-
ленной революции можно использовать целый ряд 
показателей и параметров, которые разработаны 
и используются разными международными науч-
но-исследовательскими организациями. На основе 
современных теорий, глобальных опросов и об-
работки больших объемов информации они выра-
батывают рекомендации правительствам по таким 
важным темам, как повышение страновой и бизнес-
конкурентоспособности, интеграция в глобальные 

цепочки стоимости, институциональные, структур-
ные трансформации для повышения инвестицион-
ной привлекательности, качества человеческого ка-
питала, активизации сил, способных адаптировать 
общество, бизнес и государство к распространению 
дизруптивных технологий. 

Помимо индексов, эмпирических показателей 
автор использует данные опросов полисимейке-
ров, коммерческих дисижнмейкеров, а также про-
фессионалов в сфере права, экономики, финансов 
и управленческого консалтинга. Всемирный эконо-
мический форум (далее – ВЭФ) несколько десяти-
летий исследует тему страновой конкурентоспособ-
ности. Его ученые и эксперты входят в число тех, 
кто активно изучает тему Четвертой промышленной 
революции. В 2018 г. ВЭФ провел исследование 
и опубликовал доклад «Готовность к будущему про-
изводства» [1]. Выводы ученых основаны на опросе 
представителей бизнеса, юристов и экономистов-
консультантов, которые оказывают бизнесу разные 
услуги. Республика Беларусь не участвовала в этом 
опросе, поэтому, основываясь на социологическом 
опросе, ежегодно проводимом ВЭФ в рамках опре-
деления уровня страновой конкурентоспособности, 
было принято решение выбрать такие вопросы, 
ответы на которые позволяют наиболее точно опре-
делить степень готовности белорусских машино-
строительных предприятий к адаптации основных 
технологий Четвертой промышленной революции 
и провести исследование в 2019 г. Временной лаг 
между исследованиями составляет 1 год. При вы-
боре основных технологий, входящих в Четвертую 
промышленную революцию, учитывалась класси-
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фикация ВЭФ, так как именно они первыми начали 
систематизацию новейших технологий, которые 
объединили под названием «Четвертая промыш-
ленная революция» [2]. 

В ответ на официальное обращение в Нацио-
нальный статистический комитет Республики Бе-
ларусь с просьбой предоставить список крупных 
и средних предприятий, основным видом деятель-
ности которых являются подсекция CK «Производ-
ство машин и оборудования, не включенных в дру-
гие группировки» и подсекция CL «Производство 
транспортных средств и оборудования», был получен 
список, включающий 157 предприятий. В ходе иссле-
дования был опрошен весь список – 84 организации 
заполнили анкеты, 73 организации отказались при-
нимать участие в исследовании по разным причинам 
(в большинстве случаев – из конфиденциальных со-
ображений). Для ответов респондентами использо-
валась шкала от «1» (худший) до «7» (лучший). Ре-
зультаты по странам считались как средневзвешенная 
величина. 

Сравнение ответов белорусских предприятий 
с ответами представителей бизнеса развитых и раз-
вивающихся стран позволяет сделать целый ряд 
выводов.

Готовность Беларуси к адаптации техно-
логий Четвертой промышленной революции. 
По шкале от «1» до «7» белорусские машинострои-
тельные предприятия оценили масштаб применения 
технологий Четвертой промышленной революции 
на 2,9 балла, в то время как в развитых странах этот 
показатель доходит до 5,2 балла (Израиль). Активно 
преодолевают технологическую отсталость Индия 
(4,5 балла), Китай (4,2 балла), Индонезия (4,3 балла). 
На рис. 1 показано, что белорусским промышленным 
предприятиям, продолжающим работать по техноло-
гиям Второй и Третьей промышленных революций, 
требуется ускорение для того, чтобы не отставать 
в инновационном секторе.

По уровню адаптации информационных и те-
лекоммуникационных технологий Беларусь полу-
чила 3,6 балла, что на фоне лидеров (Финляндия – 
6,1 балла, Израиль – 5,9 балла, Швеция – 5,9 балла, 
Южная Корея – 5,8 балла) свидетельствует о мед-
ленной скорости адаптации к технологическим 
дизрупциям. Конкуренты Беларуси в нашем ре-
гионе демонстрируют гораздо большие гибкость 
и продвинутость. Так, на рис. 2 видно, что в Эсто-
нии по данному показателю 5,6 балла, Литве – 
5,1 балла, Польше – 4,8, Чехии – 5,1.

Рис. 1. Беларусь в рейтинге стран по масштабу применения технологий  
Четвертой промышленной революции в 2019 г.

Рис. 2. Беларусь в рейтинге стран по уровню адаптации информационных  
и телекоммуникационных технологий в 2019 г.
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Такой же уровень отставания и по состоянию 
развития промышленных кластеров. В Беларуси 
всего 3,6 балла, в то время как в Индии – 4,4 балла, 
Китае – 4,6, Германии – 5,4, Швеции – 5,0. Даже 
в странах Балтии (см. рис. 3) уровень развития про-
мышленных кластеров, по мнению представителей 
бизнеса, выше, чем в Беларуси. Промышленные 
кластеры, несмотря на усилия, которые направ-
лены на их развитие в Беларуси, оцениваются 
представителями бизнеса невысоко: 2,5 балла, что 
по сравнению с другими переходными странами 
свидетельствует о том, что белорусский бизнес 
либо не видит реальных перспектив сотрудниче-
ства с другими компаниями в кластерах, либо кла-
стеры не имеют возможности влиять на развитие 
компаний в отрасли. Без активной промышлен-

ной кооперации, партнерства научно-исследова-
тельских, экспериментальных центров и заводов 
в рамках одной страны сложно рассчитывать на 
синергетический эффект от внедрения новых 
технологий и качественную подготовку секторов 
к технологической дизрупции.

Конкурентными преимуществами Беларуси 
в инфраструктуре являются дороги, транспорт 
и энергетика (см. рис. 4). Белорусские машино-
строительные предприятия оценили их качество 
на 4,7 балла. Это соответствует уровню Ирлан-
дии (4,7), Израиля (4,8), Польши (4,3) и Чехии (4,3). 
Следует отметить, что другие страны также ак-
тивно инвестируют в дорожную, транспортную 
и энергетическую инфраструктуру. Значит, только 
на данном факторе успешная модернизация эко-

Рис. 3. Беларусь в рейтинге стран по состоянию развития кластеров в 2019 г.

Рис. 4. Беларусь в рейтинге стран по уровню развития инфраструктуры в 2019 г.
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номики путем внедрения технологий Четвертой 
промышленной революции весьма проблематич-
на. Текущее состояние правовых, финансовых, 
организационных факторов белорусской модели 
развития не позволяет в полной мере монетизиро-
вать качество инфраструктуры, использовать ее для 
внедрения дизруптивных технологий внутренними 
и иностранными производителями. 

По Индексу эффективности логистики (LPI) 
от Всемирного банка Беларусь в 2007 г. была на 
74-м месте в мире, а в 2018 г. заняла 103-е из 160 
стран мира [3]. Упущенная выгода от недостаточ-
ного качества логистической системы, недополу-
ченных инвестиций по мере внедрения технологий 
Четвертой промышленной революции в мире будет 
увеличиваться. Сегодня кардинальные перемены 
в логистике – это персонификация бизнеса и раз-
витие дополненного интеллекта, биотехнологий, 
в том числе биочипов, мобильность, в том числе 
при помощи дронов, технология 5G- и машинное 
обучение. Белорусские производители товаров  
и услуг находятся на самом раннем этапе внедрения 
этих технологий не только в сфере логистики, но 
и машиностроения.

Поскольку основным источником технологий 
и нематериальных активов для реализации моде-
ли «Промышленность 4.0» являются зарубежные 
научно-исследовательские центры и корпорации, 
для Беларуси критически важно создать благо-
приятные условия для трансферта современных 
технологий через прямые иностранные инвести-
ции. Как показывает опрос белорусских предприя-
тий машиностроения, в Беларуси не созданы ка-
чественные механизмы, не приняты адекватные 
меры для подготовки национальных институтов 
к технологической модернизации посредством 
прямых иностранных инвестиций. По шкале от 
«1» до «7» Беларусь получила 2,8 балла. Это один 
из самых плохих показателей не только в Евро-
пе, но и среди переходных, развивающихся стран 
(см. рис. 5). Для сравнения в Ирландии – 6,1 бал-

ла, Южной Корее – 4,5 балла, Израиле – 5,5, Че-
хии – 5,0, Польше – 4,9, Эстонии – 4,7. По данному 
показателю Беларусь значительно уступает даже 
партнерам по ЕАЭС: у России – 3,7 балла, Казах-
стана – 4,0 балла. 

Среди условий для привлечения прямых 
иностранных инвестиций (далее – ПИИ) должен 
быть создан режим наибольшего благоприятство-
вания внешней торговле. Для малой открытой 
экономики адаптация торговых режимов, в ко-
торых работают участники глобальных цепочек 
стоимости (далее – ГЦС), является необходи-
мым условием получения доступа к финансовым 
ресурсам, современным технологиям, сетевым 
ресурсам доступа к глобальному рынку потреби-
телей. Архитектура и природа ГЦС предполагают 
отсутствие или минимизацию тарифных и не-
тарифных барьеров на импорт инвестиционных 
и промежуточных товаров. Беларусь не обладает 
таким регуляторным преимуществом.

Наличие нетарифных барьеров белорусские 
машиностроительные предприятия оценивают 
в 3,6 балла, в то время как лидеры по скорости 
и интенсивности адаптации дизруптивных техно-
логий Четвертой промышленной революции по 
данному параметру имеют показатель 5 баллов 
и выше (см. рис. 6): Ирландия – 5,1 балла, Фин-
ляндия – 5,7, Швеция – 5,2. Среди переходных 
стран нужно отметить благоприятные для транс-
ферта технологий, знаний и нематериальных ак-
тивов – Чехию – 5,1 балла, Латвию – 5,0 балла, 
Польшу – 4,6 балла.

Несмотря на развитую сеть образовательных 
и научных учреждений, представители белорус-
ского машиностроения отмечают дефицит наличия 
ученых и современных инженеров для производ-
ства с точки зрения адаптации технологий Четвер-
той промышленной революции (см. рис. 7). По дан-
ному показателю Беларусь имеет всего 2,9 балла, 
в то время как Литва – 4,1 балла, Эстония – 4,3, 
Польша – 4,2. 

Рис. 5. Беларусь в рейтинге стран по уровню трансферта современных технологий через ПИИ в 2019 г.
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С точки зрения адаптации технологий Четвер-
той промышленной революции, оценка белорус-
скими машиностроительными предприятиями на-
личия ученых и современных инженеров для своего 
производства также свидетельствует о серьезном 
дисбалансе между системой образования и рынком 
труда (см. рис. 8). Беларусь имеет только 2,9 балла, 
в то время как в Литве – 4,1, Польше – 4,2, Китае – 
4,7. В развитых странах этот показатель составляет 
в среднем 5,5–6,0 балла.

Для страновой адаптации к дизруптивным 
технологиям критически важно иметь надежные 
институты защиты прав собственности. При де-
фиците собственных технологических наработок 
и растущей важности нематериальных активов 
особое значение для повышения страновой конку-
рентоспособности в контексте Четвертой промыш-
ленной революции имеет режим трансферта таких 
технологий из-за рубежа. Собственники патентов, 
технологий, трендов и других объектов интеллекту-

альной собственности обращают особое внимание 
на качество институтов защиты прав собственно-
сти. Скандинавские страны являются мировыми ли-
дерами по данным параметрам. Так, в Финляндии 
местные производители товаров и услуг оценили 
качество институтов по защите интеллектуальной 
собственности на 6,5 балла, физической собствен-
ности – на 6,6 балла. В странах – лидерах приме-
нения технологий Четвертой промышленной ре-
волюции эти показатели высокие (см. рис. 9, 10). 
По защите прав интеллектуальной собственности 
Ирландия имеет 5,8 балла, США – 5,9, Япония – 5,9, 
Израиль – 5,6, Германия – 5,5. 

Промышленно успешные развивающиеся 
страны понимают значение института прав соб-
ственности. Так, в Чили их качество оценено на 
5,2 балла, в Индии и Индонезии – на 4,8 балла, Ки-
тае – 4,6. Беларусь заметно отстает по этому пара-
метру: по защите прав собственности – 3,5 балла, 
по интеллектуальной собственности – 3,6 балла. 

Рис. 6. Беларусь в рейтинге стран по распространенности нетарифных барьеров в 2019 г.

Рис. 7. Беларусь в рейтинге стран по наличию ученых и современных инженеров  
с точки зрения адаптации технологий Четвертой промышленной революции в 2019 г.
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Рис. 8. Беларусь в рейтинге стран по легкости нахождения и найма квалифицированных работников в 2019 г.

Рис. 9. Беларусь в рейтинге стран по защите частной собственности в 2019 г.

Рис. 10. Беларусь в рейтинге стран по защите интеллектуальной собственности в 2019 г.
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Такое качество критически важного института 
развития является серьезным препятствием для 
эффективной адаптации дизруптивных техноло-
гий. Скорость, глубина проникновения, место 
страновых производителей в ГЦС определяют, 
кто в перспективе 10–15 лет будет формировать 
центры и кластеры производства товаров и услуг 
по новым технологиям, где будут сосредоточены 
центры производства добавленной стоимости. 
Природа новых технологий такова, что аутсайде-
рам будет весьма проблематично сохранить свои 
традиционные позиции на региональных и ми-
ровом рынках. Такая промышленная дизрупция 
создает серьезные вызовы для обеспечения бюд-
жетной, социальной устойчивости и уровня раз-
вития человеческого капитала. 

Белорусские машиностроительные пред-
приятия, которые находятся в фокусе техноло-

гической дизрупции, достаточно высоко оцени-
ли ориентацию белорусского правительства на 
будущее – на 4,2 балла. Сравнение с другими 
странами представлено на рис. 11: меньше, чем 
у Израиля (4,4), Ирландии (4,5) и даже больше, 
чем во Франции (4,1). По данному фактору Бе-
ларусь опережает Украину (2,7), Польшу (3,1), 
Латвию (2,6), Россию (3,8), Бразилию (2,6) и Ар-
гентину (3,5). 

На рис. 12 продемонстрировано отношение 
в стране к предпринимательскому риску и показа-
но, что Беларусь (3,3 балла) не является лидером 
в данном рейтинге. Сказываются общая насторо-
женность сектора в части принятия решений вы-
соких рисков, а также вопросы государственного 
менеджмента и длительных процедур согласования 
планов, что в высокотехнологическом секторе не 
является преимуществом.

Рис. 11. Беларусь в рейтинге стран по ориентации правительства на будущее в 2019 г.

Рис. 12. Беларусь в рейтинге стран по отношению к предпринимательскому риску в 2019 г.
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На рис. 13 показана способность Беларуси 
привлекать и удерживать таланты. По данному по-
казателю у страны 4,2 балла, что выше Украины, 
Латвии и Болгарии, которые набрали по 2,4 балла, 
у Польши 2,8 балла – это следствие оттока перс-
пективных кадров из этих стран.

Производство товаров и услуг, архитектура 
региональных и глобальных цепочек ценности 
естественным образом выделяют логистический 
сектор и инфраструктуру как необходимые инсти-
туты новой страновой стратегии. SWOT-анализ 
Беларуси, проводимый разными организациями, 
среди сильных сторон неизменно указывает вы-
годное географическое положение. Монетизация 
данного фактора предполагает развитие современ-
ной инфраструктуры и логистики. В данной сфере 
фиксируется существенное отставание от регио-
нальных и мировых лидеров.

В феврале – апреле 2019 г. компанией 
«PricewaterhouseCoopers» были опрошены 2 443 
ключевых дисижнмейкера из 28 стран ЕС и Швей-
царии. Из них в странах Центральной и Восточной 

Европы были опрошены 600 ключевых дисижн-
мейкеров из 15 стран Центральной и Восточной 
Европы, включая страны Балтии, а также три ев-
разийские страны (Украина, Грузия, Молдова). 
Это позволяет оценить уровень фактической адап-
тации промышленными машиностроительными 
предприятиями Беларуси ключевых технологий 
Четвертой промышленной революции на фоне 
стран Центральной и Восточной Европы и ми-
ровых лидеров. По состоянию на начало 2019 г. 
на вопрос о том, внедряют ли предприятия ис-
кусственный интеллект, 45 % опрошенных в Ве-
ликобритании ответили положительно (лучший 
результат в мире). Пятерку лучших замыкает Пор-
тугалия – 35 %. Страны Центральной и Восточ-
ной Европы заметно отстают от мировых лидеров. 
В них только 7 % предприятий внедряют техноло-
гии AI [4, 5]. Беларусь в этом плане не выделяется 
на фоне региона с показателем 9,2 %. Это значит, 
что весь наш регион Центральной и Восточной 
Европы рискует остаться аутсайдером адаптации 
дизруптивных технологий (см. рис. 14).

Рис. 13. Беларусь в рейтинге стран по способности страны привлекать и удерживать таланты в 2019 г.

Рис. 14. Беларусь в рейтинге стран по использованию искусственного интеллекта в 2019 г., %
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На рис. 15 показан лидер по внедрению про-
двинутых роботов – Румыния (48 %). Потом идут 
Турция (46 %), Португалия (45 %) и Испания (43 %). 
Страны Центральной и Восточной Европы и Бела-
русь и по данной дизруптивной технологии заметно 
отстают – 17 и 17,1 % соответственно.

Если в Великобритании технологии допол-
ненной, виртуальной реальности используют 40 % 
компаний, в Норвегии – 38 %, то в Беларуси – только 
2,6 %, а в странах Центральной и Восточной Евро-
пы – 4 % (см. рис. 16). Технологии 3D-принтинга 

применяют только 13,2 % опрошенных белорус-
ских машиностроительных компаний (см. рис. 17). 
В странах Центральной и Восточной Европы этот 
показатель составил только 7 %. Лидерами являют-
ся Великобритания и Турция (по 45 %).

В Великобритании и Португалии использо-
вание «интернета вещей» стало почти универ-
сальным – 81 и 80 % соответственно. В странах 
Центральной и Восточной Европы эти технологии 
используют только 31 % бизнеса, в Беларуси – 19,7 % 
машиностроительных предприятий (см. рис. 18).

Рис. 15. Беларусь в рейтинге стран по использованию продвинутых роботов в 2019 г., %

Рис. 16. Беларусь в рейтинге стран по использованию дополненной, виртуальной реальности в 2019 г., %

Рис. 17. Беларусь в рейтинге стран по использованию 3D-принтинга в 2019 г., %

Рис. 18. Беларусь в рейтинге стран по использованию «интернета вещей» в 2019 г., %



Проблемы управления № 1(75) 2020 59

Научные публикации

Готовность стран к новым вызовам можно 
определить по-разному. Качество институтов бы-
строго роста и инклюзивного развития определяется 
не только посредством их теоретического описания, 
но также методом выявления важных параметров 
и характеристик институтов, механизмов и систем 
тех стран, которые в ходе экономической истории 
обеспечили значительный прогресс по повышению 
производительности труда, уровня доходов, конку-
рентоспособности, инновационности, накопленных 
материальных и нематериальных активов. 

За последние 30 лет был собран богатый эмпи-
рический материал, который позволяет установить 
те факторы, количественные и качественные харак-
теристики институтов, которые повышают вероят-
ность достижения высоких, долгосрочных темпов 
экономического роста и инклюзивного развития. 
Международная компаративистика на базе 140–190 
стран мира, длинные ряды значений (20–30 лет), 
применение единой методологии, возможность 
сопоставлять количественные и качественные ин-
дикаторы позволяют выработать адекватные меры 
экономической политики для создания конкурент-
ных институтов адаптации технологий Четвертой 
промышленной революции и нейтрализации син-
хронизированной дизрупции современного гло-
бального мира [6]. 

Успешная адаптация технологий Четвертой 
промышленной революции предполагает наличие 
новой парадигмы государственно-частного парт-
нерства – открытость к инклюзивному диалогу 
общества, бизнеса и власти, ревизия традиционных 
систем и моделей бизнеса и организации произ-
водства. 

Приоритетными драйверами адаптации к ин-
новационным, прорывным технологиям Четвертой 
промышленной революции являются: 

 ▪ инновации и технологии. Необходимо соз-
давать такие правовые, макроэкономические, 
инфра структурные условия, чтобы коммерческим 
организациям выгодно было инвестировать в раз-
работку, адаптацию и коммерциализацию новых 
технологий; 

 ▪ регуляторная политика должна быть направ-
лена на создание позитивных стимулов для произ-
водителей товаров и услуг, адаптацию международ-
ных норм и стандартов, обеспечение их открытой 
конкуренции с национальными; 

 ▪ необходимым условием является создание 
соответствующих международным стандартам ин-
ститутов защиты частной собственности, включая 
интеллектуальную. Например, в Докладе о состоя-
нии инноваций в мире Всемирная организация ин-
теллектуальной собственности, Международная 
бизнес-школа «INSEAD», Корнеллский университет 
описывают готовность 130 стран к инновационно-
му развитию через индекс. Он состоит из 82 пере-
менных, среди которых располагаемые ресурсы 
и условия для проведения инноваций, институты, 
человеческий капитал и исследования, инфра-
структура, развитие внутреннего рынка, развитие 

бизнеса, достигнутые практические результаты 
осуществления инноваций, развитие технологий 
и экономики знаний, результаты творческой дея-
тельности.

Международные научно-исследовательские 
коллективы по производству интеллектуального 
продукта, промышленные кластеры становятся 
ключевыми элементами интеллектуальной деятель-
ности. Они производят почти 80 % всех научных ра-
бот и 70 % всех патентов. При активной адаптации 
технологий Четвертой промышленной революции 
быстро растет спрос на продукты интеллектуаль-
ной собственности мировых центров. Без доступа 
к ним эффективная адаптация невозможна. В усло-
виях интенсивной страновой конкуренции за ино-
странные инвестиции включение в современные 
глобальные и региональные цепочки стоимости, 
полноценный доступ к технологиям Четвертой про-
мышленной революции их собственникам и стейк-
холдерам открывают только надежные институты 
защиты права собственности, четкую ориентацию 
правительства на будущее. 

Таким образом, обязательной частью страновой 
стратегии Беларуси по обеспечению быстрого, долго-
срочного, инклюзивного роста и развития на основе 
технологий Четвертой промышленной революции 
должны быть существенное повышение качества 
правовых институтов защиты физической и интел-
лектуальной собственности, повышение качества 
государственного управления, которое оценивается 
по методологии и критериям Всемирного банка. 

Заключение
При быстром системном подходе к внедрению 

технологий Четвертой промышленной революции 
Беларусь сумеет сократить издержки трансформа-
ции рынка труда, модернизировать систему обра-
зования в соответствии с требованиями мирового 
рынка, адаптировать правовые институты, бюд-
жетно-налоговую политику, торговую политику, 
а также систему государственного и корпоратив-
ного управления. Исследование позволяет опреде-
лить индикаторы и цели для адаптации субъектами 
хозяйствования на микроуровне и органами госу-
правления на макроуровне. 

Синхронизация действий всех значимых 
стейкхолдеров экономических процессов в Бела-
руси позволит стране превратить вызовы и угрозы 
в новые возможности по генерации товаров и услуг, 
а также по увеличению доли белорусской экономи-
ки в мировом ВВП. Это означает существенный 
рост объема прямых иностранных инвестиций, экс-
порта товаров и услуг, доходов населения и финан-
совых возможностей государства. 

Подробное описание совокупности внутрен-
них и внешних вызовов является важным инфор-
мационно-аналитическим вкладом в углубление 
понимания внешнего и внутреннего контекста вы-
рабатываемой экономической политики, поскольку 
синергетический эффект дизруптивных факторов 
требует мобилизации всех внутренних ресурсов 
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и активов страны для создания конкурентоспособ-
ных институтов новой экономики развития и роста. 

Проведенное исследование позволяет улуч-
шить качество научной, аналитической, информа-
ционной среды для принятия полисимейкерами, 
руководителями коммерческих и государственных 
структур и организаций адекватных существую-
щим вызовам и угрозам решений по эффективной, 
своевременной адаптации технологий Четвертой 
промышленной революции. 

Для ускорения системной адаптации Белару-
сью технологий Четвертой промышленной рево-
люции, которые в среднесрочной и долгосрочной 
перспективе могут стать источниками быстрого, 
долгосрочного, инклюзивного роста и развития, 
требуется создание благоприятной макроэконо-
мической, институциональной среды. Чтобы быть 
конкурентоспособной, она должна учитывать при-
роду внутренних и внешних вызовов, современные 
теории экономического роста и развития, интегри-
ровать успешный опыт системных трансформа-
ций, а также быть направленной на капитализацию 
сравни тельных страновых преимуществ. 

Формулировка долгосрочной национальной 
стратегии развития и роста на технологической 
основе новых дизруптивных технологий должна 
учитывать следующие факторы:

 ▪ выработка экономической политики про-
ходит в уникальной среде синхронного, резони-
рующего воздействия таких внешних, экзогенных 
факторов, как валютные войны, технологические 
дизрупции, интенсификация торговых конфлик-
тов, накопления государственных и коммерческих 
долгов, а также ускорения глубоких трансформаций 
на рынке труда;

 ▪ целый ряд международных индексов, исто-
рический анализ успешных системных трансфор-
маций стран с низким доходом в последние 30–50 
лет являются важными источниками информации, 
анализа и рекомендаций для переходной страны, 
стоящей перед вызовом адаптации технологий Чет-
вертой промышленной революции;

 ▪ Беларусь не обладает внутренними немате-
риальными активами, технологиями, чтобы само-
стоятельно без партнерства с собственниками, ли-
цензиатами технологий Четвертой промышленной 
революции адаптироваться к системной технологи-
ческой дизрупции;

 ▪ Беларусь обладает целым рядом конкурент-
ных страновых преимуществ для адаптации техно-
логий Четвертой промышленной революции. Это 
дорожная, транспортная, энергетическая инфра-
структура, уровень готовности сектора информа-

ционных и телекоммуникационных технологий. 
Наряду с этим требуется модернизация системы за-
щиты прав собственности, торгового законодатель-
ства, логистики, режима привлечения прямых ино-
странных инвестиций, а также системы управления 
коммерческим и государственным секторами.

Данные выводы рекомендуется использовать 
при выработке стратегии долгосрочного, инклюзив-
ного экономического роста и развития, определении 
содержания государственно-частного партнерства, 
формировании повестки дня бизнес-сообщества, 
определении параметров государственной программы 
инновационного развития, концепции развития систе-
мы образования, бюджетно-налоговой политики, при-
влечения инвестиций и включения Республики Бела-
русь в глобальные цепочки стоимости, особенно в те, 
которые являются мировыми лидерами по адаптации 
технологий Четвертой промышленной революции. 

Дата поступления статьи в редакцию: 19.02.2020.
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The purpose of the article is to make a comparative assessment of the degree of readiness of Belarus and other 
developed and developing countries to adapt disruptive technologies of the IVth industrial revolution. Belarus is 
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represented by a sample of large and medium-sized enterprises of the machine-building sector. The survey results 
we got in Belarus were compared with the results of the surveys on identical questions conducted in developed, 
developing and transition countries. Belarus has some competitive advantages to be in the group of leaders to adapt 
the technologies of the IVth industrial revolution. These advantages are road, transport, energy infrastructure, the 
level of readiness of the sector of information and telecommunication technologies and the level of human capital 
readiness. To enhance these factors the modernization of the system property rights protection, trade legislation, 
logistics, the regime for attracting foreign direct investment and governance system for commercial and public 
sectors is required.

Key words: disruptive technologies; economic development; IVth industrial revolution; competitiveness; 
modernization; international trade; global value chains
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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ  
К РАЗВИТИЮ ИНКЛЮЗИВНОГО ТУРИЗМА 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
В статье рассматриваются факторы, влияющие на развитие инклюзивного туризма в Республике Бе-

ларусь (социально-экономические, правовые и инфраструктурные). На основе анализа зарубежного опыта, 
а также оценки развития инклюзивного туризма в Беларуси автором предлагается комплекс мер на пери-
од 2020–2030 гг., ориентированный на развитие данного направления в стране. Предлагаемый комплекс 
мероприятий охватывает шесть ключевых направлений, включающих интеграцию Республики Беларусь 
в международные процессы развития инклюзивного туризма, совершенствование законодательства, вне-
дрение системы социально-экономического анализа данного направления, системы государственной под-
держки инклюзивного туризма (финансовой, информационной), совершенствование институциональной 
среды его развития. Реализация предлагаемых мер основана на комплексном подходе к процессу развития 
инклюзивного туризма, который позволяет всесторонне развивать данное направление, повышая доступ-
ность туризма для людей с особыми потребностями.

Ключевые слова: инклюзивный туризм; люди с особыми потребностями; Республика Беларусь; комп-
лекс мер; доступность; система государственной поддержки.

Введение
Инклюзивный туризм является сравнительно 

новым направлением развития международного ту-
ристического рынка, привлекающим научный инте-
рес зарубежных (С. Дарси [1, 2, с. 10], Т. Диксон [3], 
Дж. Боутелл [4], С. Рейнс [5] и др.) и российских ис-
следователей (Ю. А. Киреева [6], Ю. Ф. Педосюк [7], 
Н. А. Зайцева, Д. Б. Шуравина [8, с. 15] и др.). В бе-
лорусской исследовательской практике рассматри-
ваются лишь отдельные аспекты развития данного 
направления в работах Н. А. Лазовской [9, с. 58], 
В. А. Клицуновой [10, с. 22], Л. В. Скрадаль [10, с. 41].

Развитие инклюзивного туризма актуально для 
Республики Беларусь как в свете активного включения 
страны в международный туристический рынок, так 
и формирования положительного имиджа Беларуси. 
В 2016 г. Беларусь ратифицировала Конвенцию ООН 
о правах инвалидов, а в 2017 г. был принят Нацио-
нальный план действий по реализации в Республике 
Беларусь положений Конвенции о правах инвалидов 
на 2017–2025 годы, который предполагает создание 
условий для интеграции людей с инвалидностью во 
все сферы жизнедеятельности, включая туристиче-
ские, спортивные и досуговые мероприятия. В связи 
с этим автором предлагается комплексная система 
мер по развитию инклюзивного туризма, основанная 
на анализе зарубежного опыта, а также современного 
состояния инклюзивного туризма в Беларуси.

Основная часть
Начиная с 1990-х гг. ХХ в. отмечается востре-

бованность инклюзивного туризма на международ-

ном туристическом рынке. К 2020 г. 22 % всех рас-
ходов на путешествия составят расходы туристов 
с особыми потребностями [10, с. 13]. Инклюзив-
ность применительно к туризму означает равный 
доступ всех людей вне зависимости от наличия 
у них особых потребностей к планированию, произ-
водству и потреблению туристических услуг. Автор 
рассматривает людей с особыми потребностями как 
людей с инвалидностью, людей пожилого возраста, 
семей с маленькими детьми, беременных женщин, 
людей с временными проблемами здоровья, с ал-
лергией либо пищевой непереносимостью, нестан-
дартных размеров и/или роста, а также людей, не 
владеющих иностранным языком. 

Развитию инклюзивного туризма придается 
существенное значение в странах – лидерах тури-
стического рынка (США, Великобритания, Австра-
лия, Германия, страны ЕС), где имеется система его 
государственной поддержки. В странах же пост-
советского пространства (Россия, Украина) имеют 
место лишь отдельные инициативы. 

Международный туризм в Беларуси харак-
теризуется постепенным ростом, что формирует 
благоприятные условия для развития инклюзивного 
туризма, поскольку стимулирует обновление ин-
фраструктуры, расширение числа субъектов рынка 
и спектра их услуг и др. 

Развитие инклюзивного туризма в Беларуси 
определяется социально-экономическими, право-
выми и инфраструктурными факторами. Среди 
социально-экономических факторов особую роль 
играет рост числа потенциальных потребителей ин-
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клюзивных туруслуг за счет увеличения доли по-
жилых людей и людей с инвалидностью в структуре 
населения страны (удельный вес данных категорий 
составляет 21,5 % [11] и 5,95 % [12] соответственно). 
Если же учитывать сегмент «родители с маленькими 
детьми», то потенциальный спрос на инклюзивный 
туризм может достигать до 39 % всего населения 
страны. Однако сдерживающим фактором высту-
пает невысокий уровень доходов потенциальных 
потребителей. Так, соотношение среднего размера 
назначенных пенсий к среднему размеру начислен-
ной заработной платы в 2017 г. составило 36,9 % [13], 
а средний уровень занятости людей с инвалидно-
стью трудоспособного возраста – 30 % [14]. 

С правовой точки зрения сформирована 
сравни тельно благоприятная база для развития ин-
клюзивного туризма, однако требуется внесение 
дополнений в законодательство, непосредственно 
регулирующее туристическую деятельность (Закон 
о туризме, специализированное законодательство 
об инклюзивном туризме).

Для Беларуси характерна невысокая степень 
инфраструктурной доступности туризма для людей 
с особыми потребностями (в среднем около 15 % объ-
ектов могут быть отнесены к категории «доступные» 
[15, c. 7]). Проведенный автором анализ показал, что, 
во-первых, требует кардинального развития система 
общей инфраструктуры, потому что туристическая 
доступность тесно интегрирует с ней и имеет лишь 
некоторую специфику. Во-вторых, общая инфра-
структурная доступность (ее наличие или отсутствие) 
влияет на общественное восприятие этой категории 
населения страны. В-третьих, отсутствует цельная 
система поддержки государством этой области. До-
полнительными препятствиями выступают отсут-
ствие непрерывности безбарьерной среды, а также 
невысокая степень готовности турбизнеса внедрять 

инклюзивные подходы, что обусловлено отсутствием 
финансов на адаптацию инфраструктуры, а также 
знаний для работы с данным сегментом потребителей. 

Анализ зарубежного опыта (Великобритания, 
Португалия, Канада) показывает, что развитие инклю-
зивного туризма требует государственной поддержки, 
которая в Беларуси на современном этапе отсутствует. 

Проведенное автором исследование белорус-
ских поставщиков туруслуг на предмет их готов-
ности к внедрению инклюзивных подходов1 позво-
лило выявить, что значительная их часть не готова 
инвестировать в повышение доступности своих 
объектов (65,3 %). При этом в ближайшие пять лет 
турбизнес готов предпринимать шаги, не требу-
ющие значительного финансирования: провести 
оценку доступности своего объекта самостоятельно 
(38,6 %), разработать и предложить турпродукт, до-
ступный всем туристам без исключения (37,6 %), 
изучить литературу по данной теме (33,7 %) [16, 
c. 20]. По мнению представителей туристического 
бизнеса, в качестве необходимых изменений наи-
более важным является создание государственной 
системы финансовой поддержки бизнеса, готового 
повышать свою доступность, после следует раз-
работка стратегии развития инклюзивного туризма 
в Беларуси, далее – позитивные примеры других 
организаций (см. рис. 1).

1 Исследование туристического рынка Беларуси 
по степени его готовности к внедрению инклюзивных 
подходов было реализовано автором в 2017 г. и охваты-
вало широкий спектр вопросов в области инклюзивного 
туризма – от понятийной проблематики до инструментов 
и механизмов его реализации в Беларуси. Исследование 
было проведено в форме онлайн-анкетирования, адресо-
ванного представителям турфирм, отелей, санаториев, 
музеев, агроэкоусадеб, информационных центров. Всего 
было получено и проанализировано 105 анкет. 

Рис. 1. Необходимые меры по развитию инклюзивного туризма в Беларуси  
по мнению представителей турбизнеса, %

Примечание: составлено автором на основе [16, c. 20].
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На основе проведенного анализа автором 
предлагаются ключевые направления по развитию 
инклюзивного туризма в Беларуси (см. рис. 2), ко-
торые отражают необходимые изменения в кратко- 
и среднесрочной перспективах и затрагивают такие 
блоки, как интеграция Беларуси в международную 
деятельность по развитию инклюзивного туризма, 
совершенствование национального законодатель-
ства, социально-экономический анализ развития 
инклюзивного туризма и др. Важно подчеркнуть, 
что именно комплексный подход в стимулировании 
развития инклюзивного туризма способен принести 
определенный положительный результат.

Первое направление «Интеграция Белару-
си в деятельность международных организаций 
в области инклюзивного туризма» предполагает 
вовлечение Беларуси в международные процессы 
развития инклюзивного туризма, в частности в дея-
тельность ЮНВТО. Особую роль играет вступление 
Министерства спорта и туризма в Европейскую 
сеть инклюзивного туризма (ENAT), которая являет-
ся крупнейшей специализированной организацией 
как в европейском регионе, так и в мире. 

Второй блок направлен на совершенствова-
ние законодательства, регулирующего вопросы 
развития туризма, с учетом требований инклюзии, 
в частности, внесение изменений в Закон о туриз-
ме, закрепляющих равный доступ к туристическим 
услу гам и инфраструктуре для людей с особыми по-
требностями, разработку специализированного зако-
нодательства в области организации инклюзивного 
туризма, включение вопросов развития инклюзив-
ного туризма в Национальную стратегию развития 
туризма до 2035 года и Государственную программу 
развития туризма. Также требуется разработка еди-
ных стандартов в области обеспечения доступности 

с учетом специфики туристических объектов (напри-
мер, агроэкоусадьбы, парки развлечений) и услуг 
(экскурсии, анимационные программы).

В мировой практике отсутствует единообра-
зие в отношении экономических показателей для 
оценки вклада инклюзивного туризма в экономику. 
Нередко оценивается лишь экономический вклад, 
генерируемый спросом, не учитывая экономиче-
ский эффект от трудоустройства людей с особыми 
потребностями в сфере туризма, а также иные кос-
венные эффекты. В связи с этим автором разработан 
комплекс количественных и качественных показа-
телей, позволяющих проводить социально-эконо-
мический анализ развития инклюзивного туризма 
на макроуровне, который состоит из трех модулей – 
инфраструктуры, уровня развития инклюзивного 
туризма и среды его развития. Модуль «инфра-
структура» охватывает показатели, отражающие 
доступность для людей с особыми потребностями:

 ▪ туристической инфраструктуры (доля 
адаптированных номеров в гостиницах, доступных 
музеев, объектов питания и др.);

 ▪ транспортной инфраструктуры (доля адап-
тированных туристических автобусов, обществен-
ного транспорта, транспортных терминалов и др.);

 ▪ общей инфраструктуры (доля адаптиро-
ванных улиц, пешеходных переходов, обществен-
ных зданий, доля расходов на безбарьерную среду 
в бюджете и др.).

Второй модуль охватывает показатели, отражаю-
щие уровень развития инклюзивного туризма:

 ▪ спрос на инклюзивные туристические услуги 
(доля людей с особыми потребностями в структуре 
населения, средние их доходы, структура и геогра-
фическое распределение поездок данной категории 
туристов и др.);

Рис. 2. Ключевые направления развития инклюзивного туризма в Беларуси

Примечание: составлено автором.
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 ▪ предложение инклюзивных туристических 
услуг (доля турфирм, оказывающих услуги инклю-
зивного туризма, адаптированных экскурсионных 
маршрутов, доля предприятий, прошедших серти-
фикацию на уровне доступности и др.);

 ▪ экономический эффект от инклюзивного 
туризма (доля туристов с особыми потребностями 
в общем турпотоке, доля расходов туристов с осо-
быми потребностями в структуре всех расходов 
туристов, вклад инклюзивного туризма в валовую 
добавленную стоимость туризма, туристический 
ВВП, прямую занятость в туризме).

Третий модуль характеризует среду развития 
инклюзивного туризма, а именно наличие специа-
лизированного законодательства, информационной 
поддержки,  системы сбора статистики о развитии 
инклюзивного туризма, специализированных обще-
ственных организаций, системы финансовой под-
держки (кредиты, субсидии, налоговые льготы), уча-
стие людей с особыми потребностями в принятии 
общественно важных решений, общественно-по-
зитивное отношение к людям с особыми потребно-
стями, вовлеченность их в социальную жизнь и др. 

Предложенная автором система показателей 
позволяет комплексно подойти к оценке развития ин-
клюзивного туризма, затрагивая не только сферу ту-
ризма, но и сопутствующие отрасли. Так, при оценке 
инфраструктуры рассматривается не только сугубо 
туристическая инфраструктура, но и общественный 
транспорт, инфраструктура общего пользования, по-
скольку это непосредственно влияет на доступность 
туристических объектов. Систематический анализ 
данных показателей позволит вырабатывать адек-
ватные меры по развитию инклюзивного туризма. 

Четвертым направлением предлагаемого 
комп лекса мероприятий выступает формирова-
ние системы поддержки развития инклюзивного 
туризма, которое включает внедрение финансо-
вых механизмов поддержки бизнеса с целью по-
вышения его доступности для людей с особыми 
потребностями, что выражается в мерах прямого 
и косвенного стимулирования. Мерами прямого 
стимулирования могут выступать:

 ▪ внедрение системы государственных гран-
тов для турбизнеса на повышение доступности;

 ▪ финансирование стартапов в области инклю-
зивного туризма на начальном этапе развития;

 ▪ безвозмездное консультирование по вопро-
сам обеспечения инклюзивности в туризме;

 ▪ выделение займов для субъектов хозяйство-
вания под низкие проценты, кредитов либо субси-
дий для создания безбарьерной среды на туристи-
ческих объектах;

 ▪ финансирование отдельных регионов, где 
инклюзивный туризм является приоритетным на-
правлением развития.

Меры косвенного стимулирования могут 
включать льготное налогообложение в форме: 

 ▪ снижения ставок по налогу на прибыль, НДС 
для организаций, специализирующихся на инклю-
зивном туризме;

 ▪ предоставления налоговых льгот на раз-
работку архитектурных и технических решений, 
повышающих доступность туристических услуг;

 ▪ предоставления налоговых вычетов малому 
и среднему бизнесу в сфере туризма по расходам, 
направленным на повышение доступности;

 ▪ предоставления налогового вычета на дохо-
ды, получаемые от продажи инклюзивных туристи-
ческих услуг или эксплуатации инфраструктуры, 
обеспечивающей доступность. 

Крайне важно обеспечить информацион-
ную поддержку развития инклюзивного туризма, 
а именно распространение в свободном доступе 
информационных материалов (брошюр, онлайн-
материалов). Важным элементом выступает тира-
жирование успешного опыта компаний, которые 
предлагают инклюзивные туристические услуги. 

Особую роль в развитии инклюзивного ту-
ризма играют квалифицированные кадры. На се-
годняшний момент в Беларуси тема инклюзивного 
туризма включена в образовательную программу 
только на факультете международных отноше-
ний Белорусского государственного университе-
та в рамках специализации «менеджмент в сфере 
международного туризма». Требуется расширить 
данный опыт на другие вузы, разработать програм-
мы повышения квалификации для специалистов 
сферы туризма и социального обеспечения. 

Необходимо расширять возможности трудо-
устройства в сфере туризма для людей с особыми 
потребностями, в том числе через механизм соци-
ального предпринимательства. На сегодня в Бела-
руси только отель «Ренессанс» трудоустраивает лю-
дей с инвалидностью на постоянной основе, однако 
зарубежный опыт (в частности гостиничных сетей) 
свидетельствует о том, что привлечение подобных 
сотрудников является перспективным направлени-
ем. Например, сеть отелей Accor в рамках своего 
бренда Novotel Atlantis с 2003 г. реализует в Китае 
программу по стажировкам и трудоустройству мо-
лодежи с инвалидностью в своих отелях. Около 
60 % выпускников программы трудоустраиваются 
в отелях сети. Начиная с 1989 г. сеть Marriott осу-
ществляет программу Bridges, которая дала воз-
можность 13 000 молодых людей с инвалидностью 
пройти обучение и получить шанс трудоустроиться 
в сфере гостеприимства [18]. 

Также важно совершенствование институцио-
нальной среды развития инклюзивного туризма, 
что включает налаживание взаимодействия между 
государством, общественными организациями 
и представителями бизнеса, которые заинтересо-
ваны в развитии инклюзивного туризма. Целесо-
образно сформировать пул экспертов в области 
доступности туризма, которые могут выступать 
консультантами как для госорганов, так и для биз-
нес-среды. 

Заключительным направлением выступает 
формирование системы продвижения инклю-
зивного туризма в Беларуси, что требует вне-
дрения механизма сбора информации о степени 
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доступности туристической инфраструктуры Бе-
ларуси. Данная информация должна быть пред-
ставлена на официальных туристических сайтах 
и других ресурсах. Автором предлагается алго-
ритм сбора подобной информации (см. рис. 3), 
ос нованный на опыте г. Бремен (Германия), где 
местная туристическая администрация на первом 
этапе запрашивает данные об уровне доступности 
у туристических объектов, в дальнейшем специа-
листы посещают каждый объект и верифицируют 
представленную информацию. Собранная инфор-
мация размещается на официальном туристиче-
ском портале города. В Беларуси предлагается до-
полнить данный механизм присвоением каждому 
объекту определенной категории доступности, 
что упростит туристам планирование путеше-
ствия. Реализация данного алгоритма может быть 
возложена на Министерство спорта и туризма 
Беларуси с привлечением экспертов в области 
доступности.

На основе собранных данных может быть 
сформирована карта доступности туристических 
объектов Беларуси для туристов с особыми по-
требностями. Проработка вопроса о создании 
информационно-программного комплекса «Карта 
доступности Республики Беларусь для физиче-
ски ослабленных лиц» была проведена в рамках 
Госпрограммы по созданию безбарьерной среды 
жизнедеятельности физически ослабленных лиц на 
2010–2015 годы [19], однако в дальнейшем данная 
карта не была создана. 

Важной функцией Министерства спорта и ту-
ризма является проведение на системной основе 
информационных мероприятий для представителей 
турбизнеса, направленных на повышение осведом-
ленности об инклюзивном туризме и его целевом 
сегменте. Также логичным выглядит внедрение 
номинации «Наиболее доступный туристический 
объект/услуга» в рамках республиканского конкур-
са «Познай Беларусь».

В реализацию предлагаемого комплекса мер 
могут быть вовлечены такие ведомства, как Мини-

стерство спорта и туризма, Национальное агентство 
по туризму, Министерство юстиции, Министерство 
труда и социальной защиты, Министерство строи-
тельства и архитектуры, Государственный комитет 
по стандартизации, Министерство финансов, Ми-
нистерство образования, ОО «Белорусское обще-
ство инвалидов», Национальный статистический 
комитет и др.

Заключение
Факторный анализ развития инклюзивного ту-

ризма в Беларуси позволил определить, что потен-
циальный спрос на инклюзивные туристические 
услуги, формируемый демографическими тенден-
циями, сдерживается экономическими факторами. 
Одновременно с этим наблюдаются низкий уровень 
доступности туристической инфраструктуры и не-
высокая степень готовности туристического биз-
неса к работе с сегментом инклюзивного туризма. 
Для решения данных проблем автором разработан 
комплекс мер по развитию инклюзивного туризма 
в Беларуси на период 2020–2030 гг., включающий 
шесть ключевых направлений. Данный комплекс 
может быть использован в рамках Национального 
плана действий по реализации в Республике Бела-
русь положений Конвенции о правах инвалидов на 
2017–2025 годы, а также в практической деятель-
ности государственных организаций, в том числе 
Министерства спорта и туризма, Министерства 
труда и социальной защиты населения, обществен-
ных организаций и др. Реализация данных меро-
приятий позволит создать благоприятную среду 
для развития инклюзивного туризма в Беларуси. 
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В статье раскрыты наиболее значимые с позиций экспертов социальные условия развития спорта 
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Введение
Спортивная сфера в последние десятиле-

тия претерпевает большие изменения. С одной 
стороны, коммерциализация и профессионали-
зация спорта, с другой – имеющийся определен-
ный социальный заказ со стороны общества на 
успешное выступление спортсменов на крупных 
международных соревнованиях заставляют спор-
тивных функционеров искать все новые методы 
и формы социального управления данной сферой 
[1, 2, 3].

Вместе с тем в отечественной и зарубежной 
литературе вопросам изучения развития спорта 
высших достижений с точки зрения социологиче-
ского подхода уделяется недостаточно внимания. 
C учетом динамики спортивных результатов, де-
монстрируемых белорусскими спортсменами на 
международной арене, современных тенденций 
развития спорта в мире, а также требований об-
щества, видятся целесообразными корректировка 
и актуализация организационно-методических под-
ходов к развитию видов спорта, в том числе с ис-
пользованием социологических методов.

Целью исследования стало выявление наи-
более значимых социальных условий развития 
различных видов спорта с точки зрения экспертов 
в этой области.

Основная часть
В качестве метода исследования использовался 

метод экспертных интервью. В экспертную группу 
(на основе оценки и самооценки уровня компетент-
ности) были включены руководители и специали-
сты Министерства спорта и туризма Республики 
Беларусь (начальники и заместители начальника 
управления спорта и управления национальных 

кома нд), первый заместитель начальника управ-
ления спорта и туризма Минского горисполкома, 
директор Республиканского центра олимпийской 
подготовки по легкой атлетике, заместитель пред-
седателя Белорусской федерации современного пя-
тиборья, ректор, первый проректор, проректоры 
по учебной работе Белорусского государственного 
университета физической культуры, первый про-
ректор Полесского государственного университе-
та, начальник центра «Высшая школа тренеров», 
директор Республиканского научно-практического 
центра спорта, научный руководитель отраслевой 
научной лаборатории спортивной биомеханики, за-
меститель директора Республиканского государ-
ственного училища олимпийского резерва. Всего 
в экспертном опросе приняли участие 16 экспертов.

Экспертам было предложено ответить на раз-
личные вопросы в части направлений развития 
спорта высших достижений: о тенденциях раз-
вития спорта высших достижений в мире, пла-
нировании и проведении спортивного отбора на 
различных этапах спортивной подготовки, об 
особенностях развития спорта в регионах, науч-
но-методического и медицинского обеспечения 
спортивной подготовки, о подготовке тренерских 
кадров, об организации спортивных мероприятий 
в современных условиях и взаимодействии со сред-
ствами массовой информации.

В результате анализа результатов проведенно-
го исследования были выявлены факторы, форми-
рующие наиболее общие социальные условия раз-
вития видов спорта в Республике Беларусь. Они, по 
мнению экспертов, формируя определенные пред-
посылки в рамках социальной макро- и микросре-
ды, оказывают определяющее влияние на развитие 
спорта высших достижений и должны учитываться 
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в ходе стратегического планирования его развития. 
Среди наиболее значимых были выделены следую-
щие социальные условия, влияющие на развитие 
спорта высших достижений.

1. Сложившаяся демографическая ситуа-
ция в Республике Беларусь [4, 5, 6]. В последние 
два года наблюдается ежегодное уменьшение коли-
чества спортсменов – учащихся специализирован-
ных учебно-спортивных учреждений, что связано 
как с сокращением общей численности потенци-
альных молодых спортсменов, так и с параметрами 
их здоровья. Такого рода ситуация требует более 
тщательного и организованного отбора среди не-
большого количества потенциальных юных спортс-
менов и ориентирует на активное сотрудничество 
с организациями медицинского профиля.

2. Социальный заказ на подготовку спортс
менов и учет его в планировании развития спор-
та высших достижений. Важным фактором явля-
ется оценка со стороны общества тех процессов, 
которые происходят в спортивной сфере. Это связа-
но с эффективным использованием экономических 
ресурсов, материально-технической базы, кадрово-
го потенциала. В связи с этим в перспективе трех 
олимпийских циклов экспертами предложено скон-
центрировать усилия на развитии медалеемких ви-
дов спорта, включающих максимальное количество 
комплектов медалей, разыгрываемых в программе 
Олимпийских игр. В число таких видов спорта 
должны войти легкая атлетика (48 комплектов ме-
далей), плавание (37 комплектов медалей), велоси-
педный спорт (22 комплекта медалей), гимнастика 
спортивная (14 комплектов медалей), гребля ака-
демическая (14 комплектов медалей), фехтование 
(12 комплектов медалей), биатлон (11 комплектов 
медалей), лыжные гонки (12 комплектов медалей), 
конькобежный спорт (14 комплектов медалей).

Акцентируется внимание на необходимости 
организации системной работы в соответствии 
с имеющейся спортивной базой и уровнем ресурс-
ного и кадрового обеспечения видов спорта, во-
шедших в число приоритетных. Только с ростом 
результатов соревновательной деятельности сле-
дует планировать увеличение соответствующей 
поддержки государства.

В этом направлении нельзя концентрироваться 
только на спорте высших достижений, что косвенно 
ограничивает развитие детско-юношеского спорта. 
Одной из основных в настоящее время должна стать 
задача по созданию эффективной системы подготов-
ки спортивного резерва, позволяющей обеспечить 
достойное выступление белорусских спортсменов 
на Олимпийских играх и других международных 
соревнованиях. В связи с этим пристальное вни-
мание должно быть уделено совершенствованию 
инфраструктуры и материально-технического обе-
спечения учебно-тренировочного процесса, специа-
лизированных учебно-спортивных учреждений по 
видам спорта при непосредственном участии обл-
исполкомов, Минского горисполкома, федераций. 
Необходимо акцентировать внимание на своевре-

менном обновлении инвентаря и экипировки в со-
ответствии с современными тенденциями развития 
видов спорта.

3. Потребность в более раннем, по сравне-
нию с законодательно установленным, возрасте 
начала занятий видами спорта [7]. С учетом 
чрезмерного развития частных спортивных клубов 
от многих тренеров и спортивных функционеров 
поступают предложения о снижении рекоменду-
емого минимального возраста начала занятий ху-
дожественной и спортивной гимнастикой, футбо-
лом, современным пятиборьем и другими видами 
спорта.

При этом предполагается неукоснительное ис-
полнение требований о соответствии объемов и ин-
тенсивности нагрузок содержанию учебных про-
грамм по видам спорта, гендерным и возрастным 
показателям (учитывая паспортный и биологический 
возраст), обеспечении жесткого контроля за соответ-
ствием уровня квалификации тренера и выполняе-
мыми функциями на различных этапах спортивной 
подготовки (спортивный отбор, селекция, начальная 
и углубленная специализация, спортивное совершен-
ствование, высшее спортивное мастерство).

Обеспечение преемственности задач, средств, 
методов и форм подготовки в соответствии с при-
надлежностью к определенной возрастной группе 
в рамках учебно-тренировочного процесса сбор-
ных команд по видам спорта должно стать основой 
для решения проблемы излишнего «натаскивания» 
спортсменов юношеского, юниорского возраста на 
показание высокого спортивного результата [8, 9].

4. Специальный заказ на совершенствова-
ние системы подготовки спортивного резерва 
со стороны спортивного сообщества [10, 11], ос-
нованной на выработке четких критериев спор-
тивного отбора, стабильном функционировании 
четкой вертикали подготовки спортсменов для 
национальных команд по видам спорта во взаи-
мосвязи с реа лизацией единых организационно-
методических подходов по времени начала занятий 
с учетом специ фики отдельно взятого вида спорта 
и современных мировых трендов.

В настоящее время не в полной мере исполь-
зуется потенциал сельских населенных пунктов, 
где только каждый десятый школьник занимается 
в спортивных школах. Это сужает базу отбора для 
комплектования средних школ-училищ олимпий-
ского резерва и центров олимпийского резерва. 
В связи с этим важно разработать по примеру фе-
дерации биатлона государственную систему отбора 
учащихся для занятий видами спорта. До 2019 г. 
наблюдалась определенная социальная пробле-
ма, когда тренер был не заинтересован в передаче 
воспитанника в высшее звено подготовки в связи 
с существовавшей ранее системой стимулирования 
труда, когда размер заработной платы тренера пре-
имущественно зависел от показанного воспитанни-
ками спортивного результата.

5. Потребность в формировании гибкой си-
стемы планирования спортивной подготовки как 
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среднесрочного, так и перспективного на период от 
одного до трех олимпийских циклов, устанавливая 
целевые показатели в отношении объемов и интен-
сивности нагрузок, в соответствии с периодами 
и этапами подготовки, результативности соревно-
вательной деятельности на подготовительных, кон-
трольных, подводящих (модельных), отборочных 
и главных стартах. Предложено ежегодное обнов-
ление составов национальных команд (индивиду-
ально для каждого из приоритетных видов спорта) 
за счет введения перспективных спортсменов из 
резервных составов.

6. Необходимость совершенствования ор-
ганизационнометодического руководства спор-
тивными школами республики, центрами олим-
пийской подготовки. Эти спортивные учреждения 
по-прежнему предпочитают комплектоваться учеб-
ными группами, а не сборными командами страны. 
Необходимо формирование эффективной модели 
детско-юношеской спортивной школы, специализи-
рованной детско-юношеской школы олимпийского 
резерва по виду спорта (отделения по виду спор-
та) в части определения оптимального количества 
групп на разных этапах спортивной  подготовки 
с учетом традиций развития вида спорта в регионе, 
материально-технического, кадрового, медицинско-
го обеспечения.

Например, традиционно в спортивном со-
обществе Гродненской области хорошо развиты 
легкая атлетика, баскетбол, волейбол, виды борь-
бы, имеется соответствующая материально-тех-
ническая спортивная база. Это происходит за счет 
организации целенаправленного взаимодействия 
с учреждениями общего среднего образования, имею-
щими хорошо развитую материально-техническую 
базу и кадровый потенциал, по открытию специали-
зированных по спорту классов, способствуя тем 
самым развитию школьного спорта. Спортивные 
занятия в специализированных по спорту классах 
органически вписаны в расписание школьных за-
нятий. Данные классы наряду со звеном началь-
ной подготовки в спортивных школах становят-
ся социальной базой для развития вида спорта 
в регионе.

7. Социальный институт спорта постоянно 
развивается и совершенствуется, интегрируется 
во все сферы общества – политику, экономику, 
медицину, образование, науку и др. В связи с этим 
важными задачами являются внедрение мирового 
передового опыта организации и управления тре-
нировочным процессом, использование в спортив-
ной сфере достижений других наук и современных 
информационных технологий и электронных сер-
висов тренерами по видам спорта (на всех этапах 
тренировочного процесса и профессионального 
совершенствования), обеспечение необходимых 
условий для доступа в сеть Интернет на спортив-
ных объектах.

Научное сопровождение подготовки нацио-
нальных и сборных команд должно проводиться 
в формате работы комплексных научных групп, 

научных, научно-образовательных кластеров. Пред-
лагается разработать и внедрить необходимые стан-
дарты обследований спортсменов для оценки важ-
нейших систем организма (сердечно-сосудистой, 
нервной, зрительной и др.), единую систему мо-
ниторинга состояния физического здоровья и фи-
зической подготовленности спортсмена (паспорт 
спортсмена). Важными аспектами также являются:

 ▪ внедрение в спортивную науку и медици-
ну современных методов (методик), технологий 
и средств исследований, терапевтических воздей-
ствий, основанных на комплексном междисципли-
нарном подходе;

 ▪ планирование и прогнозирование спортив-
ной подготовки спортсменов различной квалифика-
ции по обеспечению высоких результатов на основе 
исследования психолого-педагогических и медико-
биологических аспектов спортивной деятельности;

 ▪ проведение генетических исследований для 
совершенствования системы спортивного отбора, 
оптимизации и индивидуализации тренировочного 
процесса спортсменов;

 ▪ внетренировочные физические немедика-
ментозные средства и методы повышения физи-
ческой и психической работоспособности спортс-
менов.

8. Старение тренерских кадров, харак-
терное для всех видов спорта. В  связи с этим 
в кратчайшие сроки необходимо выработать меры 
по существенному омоложению тренерских кадров, 
в том числе путем формирования государственного 
заказа на подготовку, переподготовку, повышение 
квалификации специалистов (тренерских кадров), 
в том числе с учетом развития материально-техни-
ческой базы, ввода в эксплуатацию новых объектов, 
а также результатов мониторинга кадрового по-
тенциала в разрезе регионов. В контексте решения 
данного вопроса руководством Белорусского госу-
дарственного университета физической культуры 
предложено обеспечить реализацию концепции 
непрерывного образования в сфере физической 
культуры и спорта, включающую:

 ▪ обеспечение рациональной подготовки тре-
нерских кадров с учетом приоритетности видов 
спорта;

 ▪ открытие новых специальностей по подго-
товке, переподготовке кадров в соответствии с по-
требностями развития отрасли;

 ▪ подготовку кадров с высшим образованием 
для технического обеспечения спортивных техно-
логий, эксплуатации спортивных объектов, проек-
тирования и производства спортивной техники;

 ▪ создание и развитие системы стажировки 
ведущих тренеров из регионов в национальных 
командах;

 ▪ внедрение дистанционной постоянно дей-
ствующей системы повышения квалификации тре-
нерских кадров;

 ▪ разработку системы оценки уровня профес-
сиональной подготовленности тренерских кадров 
для формирования кадрового резерва отрасли;
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 ▪ внедрение системы персонального учета 
работников и специалистов физической культуры 
и спорта и др.

9. Для большей коммерциализации про-
ведения спортивных соревнований важными 
являются организация работы со спонсорами 
и обеспечение сопутствующих услуг при про-
ведении спортивных мероприятий. Это органи-
зация питания и торговли сувенирами, активного 
отдыха для зрителей до, во время и после окончания 
проведения мероприятия, различных лотерей и ро-
зыгрышей, развлечений для детей (детская комната, 
аквагрим, ростовые куклы, настольные спортивные 
игры (аэрохоккей, футбол), музыкального сопрово-
ждения мероприятия.

Актуальной в настоящее время является проб-
лема допуска к спортивным мероприятиям спонсо-
ров, выпускающих алкогольную и табачную про-
дукцию, букмекерских контор.

10. Проведение спортивных и спортивно
массовых мероприятий должно в обязательном 
порядке осуществляться с широким освещением 
в СМИ, включая ресурс сети Интернет (специа-
лизированные сайты, социальные сети). Спорт 
высших достижений предполагает зрелищность 
и участие в мероприятиях болельщиков, в том чис-
ле их сообществ. СМИ являются организаторами 
рекламной деятельности, в центре которой должна 
находиться популяризация различных видов спор-
та, а через них должны продвигаться ценности фи-
зической культуры, здорового образа жизни и на-
циональной культуры в целом.

 
Заключение

В рамках проведенного исследования вы-
явлены наиболее значимые с позиций экспертов 
социальные условия развития спорта высших до-
стижений: эффективное использование экономи-
ческих ресурсов, материально-технической базы, 
кадрового потенциала спортивной сферы, концен-
трация усилий на развитии медалеемких видов 
спорта, выработка четких критериев спортивного 
отбора, в том числе в составы сборных и нацио-
нальных кома нд, формирование гибкой системы 
планирования спортивной подготовки, определение 
оптимального количества групп на разных этапах 
спортивной подготовки с учетом имеющихся тра-
диций в регионе, открытие специализированных 
по спорту классов, внедрение мирового передового 
опыта организации и управления тренировочным 
процессом, реализация концепции непрерывного 
образования в сфере физической культуры и спорта, 
организация и проведение спортивных соревнова-
ний с учетом имеющихся потребностей в обществе. 
Полученные результаты смогут стать основой для 
дальнейших исследований по выявлению наибо-
лее значимых социальных факторов, учет которых 
в планировании, организационно-методическом, 
материально-техническом, ресурсном и кадровом 
обеспечении спорта высших достижений будет 
способствовать его развитию.
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HIGHER ACHIEVEMENT SPORTS DEVELOPMENT: SOCIOLOGICAL APPROACH

The article describes the most important social conditions for the development of the highest achievement 
sports from the experts' point of view: the efficient use of economic resources, material and technical base, the 
human resources of the sports sector, the concentration of efforts on the development of medal-intensive sports, 
the development of clear criteria for sports selection, including teams and national teams in sports, the formation 
of a flexible system for planning sports training, determining the optimal number of groups at different stages 
of sports training taking into account the existing traditions in the region, opening sport-specialized classes, 
introducing international best practices in organizing and managing the training process, implementing the concept 
of continuing education in the field of physical education and sports, organizing and conducting sports competitions 
taking into account the existing needs in society.
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REFERENCES
1. Gaptar’, V. M. Fizicheskaja kul’tura i sport kak 

prioritetnoe napravlenie social’noj politiki gosudarstva / 
V. M. Gaptar’ // Teoretiko-metodologicheskie 
i prikladnye aspekty gosudarstvennogo upravlenija  : 
materialy XXII Resp. nauch.-prakt. konf. molodyh 
uchenyh i studentov, Minsk, 30 marta 2018 g. / Akad. 
upr. pri Prezidente Resp. Belarus’ ; redkol.: A.  V. Gurin 
[i dr.] ; pod obshh. red. D.V.  Mazarchuka. – Minsk  : 
Akademij aupravlenija pri Prezidente Respubliki 
Belarus’, 2018. – S. 75.

2. Lapina, S. V. Osnovy social’nogo gosudarstva 
i social’naja politika : рosobie / S. V. Lapina [i dr.]. – 
Minsk : Akad. upr. pri Prezidentе Resp. Belarus’, 
2018. – S. 375.

3. Matveev, L. P. Razmyshlenija o sporte / 
L. P. Matveev // Sportivnyj menedzhment. – 2004. – 
№ 1. – S. 16–21.

4. Respublika Belarus’ v zerkale sociologii : 
sb. materialov sociol. issled. / Inform.-analit. centr 
pri Administracii Prezidenta Resp. Belarus’ ; sost.: 
A. V. Papusha [i dr.] ; pod obshh. red. A. P. Derbina. – 
Minsk : [b. i.], 2018. – 180 s.

5. Lapina, S. V. Social’naja demografija: Nauchnoe 
obespechenie demograficheskoj politiki Respubliki 
Belarus’ / S. V. Lapina, L. N. Arsjutkina. – Minsk : 
Akad. upr. pri Prezidente Resp. Belarus’, 2009. – 122 s.

6. Lapina, S. V. Social’naja demografija / 
S. V. Lapina, I. V. Damasevitch, L. C. Neden’. – 
Minsk : Akad. upr. pri Prezidente Resp. Belarus', 
2019. – 96 s.

7. Ob ustanovlenii rekomenduemogo mini-
mal’nogo vozrasta dlja zanjatija vidami sporta 
[Jelektronnyj resurs] : postanovlenie M-va sporta 
i turizma Respubliki Belarus’, M-va zdravoohranenija 
Respubliki Belarus’, 16 janv. 2017 g., № 2/6 // 
Konsul’tantPljus. Versija Prof. Tehnologija 3000 / 
OOO «JurSpektr». – M., 2019.

8. Sovremennye problemy i koncepcii razvitija 
fizicheskoj kul’tury i sporta / pod red. V. I. Zholdak. – 
Cheljabinsk, 2009. – 269 s.

9. Lubysheva, L. I. Sociologija fizicheskoj 
kul’tury i sporta : ucheb. dlja studentov uchrezhdenij 
vyssh. obrazovanija / L. I. Lubysheva. – 4-e izd., 
pererab. – M. : Akademija, 2016. – 269 s.

10. Social’nye problemy sporta : kurs lekcij / 
V. N. Supikov ; Smol. gos. akad. fiz. kul’tury, 
sporta i turizma, Penz. gos. un-t, Privolzh. Dom 
znanij. – Smolensk ; Penza : Print-Jekspress, 2006. –  
260 s.

11. Mihajlova, T. V. Social’no-pedagogicheskie 
osnovy dejatel’nosti trenera : monografija / 
T. V. Mihajlova ; [rec.: S. A. Korenevskij, V. I. Belov]. – 
M. : Fizicheskaja kul’tura, 2009. – 289 s.



Проблемы управления № 1(75) 202074

 УДК 001: 1 (075.8)
В. Ф. БЕРКОВ,

Академия управления при Президенте Республики Беларусь  
(г. Минск, Республика Беларусь; e-mail: vlad-berkov@yandex.ru),  

профессор кафедры социально-гуманитарных дисциплин; доктор философских наук, профессор

НАУЧНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ  
В СВЕТЕ МЕТОДОЛОГИИ  
СИСТЕМНОГО АНАЛИЗА

В статье уточняется понятие системного анализа с освещением недостатков его дефиниций в су-
ществующей философско-методологической литературе. Дается определение научного исследования, 
раскрывается специфика его цели. Демонстрируются особенности применения системного анализа при 
изучении структуры научного исследования и его важнейших этапов: постановки проблемы, адаптации 
к ней методов решения, экспликации и оценки целей-альтернатив, принятия результата исследования. 
Акцентируется различие деятельности исследователя (как деятельности предметной, связанной с реа-
лизацией целей на всех этапах исследования) и деятельности системного аналитика (как метадеятель-
ности). Устанавливаются критерии научной критики, принятия или непринятия системным аналитиком 
действий исследователя, его суждений, используемых процедур и окончательных выводов.

Ключевые слова: научное исследование; системный анализ; общая схема построения научного иссле-
дования; его адаптация к методам решения; логический критерий выбора; идеологическое воздействие на 
результат.

Введение
Научное исследование – особый акт деятель-

ности, направленный на приращение объективно 
истинного и логически обоснованного знания в со-
ответствии с поставленной целью. Важную роль 
в его совершенствовании играет системный анализ.

Системный анализ является подсистемой си-
стемного подхода – методологического направле-
ния, в основе которого лежит исследование объектов 
как систем. При этом термином «система» (от греч. 
systema – целое, составленное из частей) обознача-
ется совокупность элементов, находящихся в отно-
шениях и связях друг с другом, образуя нечто целое. 

Предпосылкой формирования системного под-
хода явился переход к решению задач, связанных 
с освоением сложных, развивающихся объектов, 
границы и состав которых далеко не очевидны 
и требуют специального исследования в каждом 
отдельном случае. К наиболее сложным системам 
относятся целенаправленные системы, поведение 
которых подчинено достижению определенных це-
лей, и самоорганизующиеся системы, способные 
в процессе функционирования видоизменять свою 
структуру, т. е. сеть связей и отношений, которые 
остаются относительно постоянными независимо 
от воздействий на систему. Однако применение 
системного подхода к сложным, развивающимся 
объектам не означает его непригодность в более 
простых случаях.

К сожалению, в последнее время интерес к об-
щим, философско-методологическим вопросам си-
стемного подхода и его частных моделей (в том 
числе системного анализа) существенно угас. Соот-
ветствующие публикации стали редким явлением. 

Вместе с тем многие результаты, полученные рядом 
советских исследователей в 60–80-е гг. прошлого 
века, не потеряли своей теоретической и практи-
ческой значимости.

Было, в частности, показано, что философ-
ские аспекты системного подхода выражаются 
в принципе системности, содержание которого рас-
крывается прежде всего в понятиях целостности, 
структурности, взаимозависимости системы и сре-
ды, множественности описания каждой системы, 
иерархичности. 

Понятие целостности отображает принци-
пиальную несводимость свойств системы к сумме 
свойств составляющих ее элементов и невыводи-
мость из последних свойств целого и вместе с тем за-
висимость каждого элемента, свойства и отношения 
системы от его места, функций и др. внутри целого.

В понятии структурности фиксируется тот 
факт, что поведение системы обусловлено не столь-
ко поведением ее отдельных элементов, сколько 
свойствами ее структуры и что существует воз-
можность описания системы через установление 
ее структуры.

Взаимозависимость системы и среды оз-
начает, что система формирует и проявляет свои 
свойства в постоянном взаимодействии со средой, 
оставаясь при этом ведущим активным компонен-
том взаимодействия.

Возможность множественности описаний си-
стемы существует в силу принципиальной сложно-
сти каждой системы, вследствие чего ее адекватное 
познание требует построения множества различных 
моделей, каждая из которых описывает лишь опре-
деленный аспект системы. 
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Понятие иерархичности ориентирует на то, 
что каждый элемент системы может рассматри-
ваться как система, а исследуемая в данном случае 
система является одним из элементов более широ-
кой системы [1, с. 584–585]. 

Прежде всего нужно обратить внимание на по-
следнее из вышеперечисленных понятий – понятие 
иерархичности. Качество иерархичности является 
необходимым (хотя и недостаточным) признаком 
системного анализа. Что же касается признаков 
достаточных, то в определениях, преобладающих 
в философско-методологической литературе, они 
представлены не столь обстоятельно, чтобы дать 
содержательно полное и отчетливое представление 
о данном предмете рассмотрения.

Например, философу Б. Г. Юдину принадле-
жат следующие определения: «Системный анализ, 
1) в узком смысле – совокупность методологических 
средств, используемых для подготовки и обоснова-
ния решений по сложным проблемам политическо-
го, военного, социального, экономического, научно-
го, технического характера, 2) в широком смысле 
термин “системный анализ” иногда употребляют 
как синоним системного подхода» [2, с. 587]. Общий 
недостаток этих определений состоит в том, что они 
слишком широки и не указывают на специфические 
признаки определяемого предмета. К тому же до-
пущено непозволительное отождествление совер-
шенно разных процедур – использование средств 
и их анализ.

Или другой характерный факт. В широко из-
вестном справочном издании [3, с. 428–429] даны 
следующие определения: 

1. «Системный анализ – совокупность методов 
и средств, используемых при исследовании и кон-
струировании сложных и сверхсложных объектов, 
прежде всего методов выработки, принятия и обо-
снования решений при проектировании, создании 
и управлении социальными, экономическими, че-
ловеко-машинными и техническими системами».

2. «Системный подход – методологическое на-
правление в науке, основная задача которого состо-
ит в разработке методов исследования и конструи-
рования сложноорганизованных объектов – систем 
разных типов и классов». 

По мнению автора, по сути эти положения, во-
первых, содержательно тождественны, следователь-
но, проблема полноты и отчетливости предмета вни-
мания автора остается нерешенной, во-вторых, они 
повторяют недостаток, свойственный определению 
Б. Г. Юдина, где отождествляются несовместимые 
понятия – процедура анализа и процедура исполь-
зования.

Уточнение понятия системного анализа и рас-
смотрение процесса научного исследования в рам-
ках его характеристик составляют непосредствен-
ные задачи данного исследования. 

Основная часть
Несовершенство определений, встречающихся 

в методологической литературе, не стало серьез-

ной помехой разработке различных, не менее су-
щественных аспектов системного анализа и систем-
ного подхода в целом. Весьма ценными являются 
результаты по изучению такого компонента как 
цель. Нужно сослаться, например, на высказывание 
новатора в области системологии, американского 
ученого К. У. Черчмена: «Под системным подходом 
в управлении понимается систематический спо-
соб мышления, в соответствии с которым процесс 
обоснования решений базируется на определении 
общей цели системы и последовательном подчи-
нении достижению этой общей цели деятельности 
множества подсистем, планов их развития, а так-
же показателей и стандартов работы» [цит. по 4, 
с. 217]. В различных руководствах обычно делается 
акцент на том, что цель является концептуальным 
ядром любой человекоразмерной системы, и это 
правильно. 

Такая сфера деятельности как научные ис-
следования (в том числе диссертационные) также 
обладают системными свойствами. Специфика 
этой сферы состоит в том, что ее передний край 
задается не одной целью (т. е. мысленно пред-
восхищенным и единственным результатом дея-
тельности), а множеством целей-альтернатив. 
Языковым способом оформления этого множества 
является проблема. 

В широком смысле проблема есть сложный 
вопрос, требующий разрешения [5, с. 523]. Уже дан-
ная обиходная дефиниция оказывается продуктив-
ной в том отношении, что упреждает дальнейший 
ход рассуждений, сама собой как бы пронизывая 
его, и является, таким образом, его системообра-
зующим фактором. Разработка заключенной в этой 
дефиниции идеи в методологии науки способство-
вала порождению обобщенной схемы построения 
научного исследования. Эта схема (она же – план ис-
следовательской работы) может быть представлена 
в виде следующей очередности взаимосвязанных 
методологических процедур: 

1) постановка проблемы; 
2) адаптация к ней методов решения; 
3) экспликация и оценка целей-альтернатив; 
4) принятие результата исследования.
Изучение конкретного научного исследования, 

которое соотносится с этой схемой, и выводы о его 
соответствии существующим методологическим 
нормам (в первую очередь требованиям объектив-
ной истинности и логической обоснованности) есть 
собственно то, что называется системным анализом 
данного исследования. 

Следует различать целенаправленность схемы 
действий (плана работы) исследователя и целевую 
установку на системный анализ этих действий. 
Такое различение становится очевидным уже на 
уровне их языковой фиксации: если схема отобра-
жает существенные черты производства знания 
и фиксируется с помощью некоего предметного 
языка, то системный анализ выражается на мета-
языке (от греч. meta – после, за, между). И если де-
ятельность в первом случае является теоретической 
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(эмпирической), во втором – метатеоретической 
(метаэмпирической). Например, если цель иссле-
дования – применение беспилотных технологий 
в транспортных системах Республики Беларусь, 
то при системном анализе эта цель переносится 
в другую «систему координат» и исследуются ее 
своевременность, сложность, корректность фор-
мулировки и др. С принятием результата иссле-
дования соответствующие вопросы отпадают за 
ненадобностью. 

Касаясь вопроса о разных языковых уровнях 
исследовательской работы, автор фундаментально-
го учебника по математической логике С. К.  Клини 
предупреждал об опасности смешения предметных 
и метапредметных элементов нашего мышления. 
Он писал: «Необходимо все время помнить об этом 
различии между изучаемой (предметной) логикой 
и логикой как средством такого изучения <…>. 
Тому, кто не готов к этому, стоит сразу же закрыть 
эту книгу и подыскать себе другое занятие (скажем, 
составление шарад или пчеловодство)» [6, с. 12].

Общая схема построения научного исследова-
ния конкретизируется применительно к специфике 
предмета исследования. В экспериментальных на-
уках его этапы обычно выглядят следующим об-
разом – формулировка проблемы (задачи), поиск 
и обзор литературы, теорети ческий анализ и моде-
лирование исследуемого процесса, планирование 
и подготовка эксперимента, управление процессом 
экспериментирова ния и проведения измерений, 
обработка, обобщение и представление экспери-
ментальных данных, интерпретация результатов 
и формулиров ка выводов, анализ новых возмож-
ностей и перспектив, открывающихся на базе про-
веденного исследования. В диссертациях (согласно 
нормативным документам ВАК) – это постановка 
цели и задач исследования, указания на использован-
ные методы, формулировка положений, выносимых 
на защиту, их обоснование (аргументация), выводы.

Не исключено, что в качестве субъекта систем-
ного анализа выступает сам исследователь. Скорее 
всего, так оно и происходит. Постоянная самоцен-
зура – атрибутивный признак высокой методоло-
гической культуры научной работы.

Теперь перейдем к последовательному систем-
ному анализу отдельных этапов научного исследо-
вания, зафиксированных в его общей схеме.

Анализ постановки проблемы. Постановка 
проблемы может быть либо корректной, либо не-
корректной. Корректность требует соблюдения по 
крайней мере следующих условий. 

1. Постановка должна быть разумной, 
т. е. имеющей смысл. Непременным условием вы-
полнения этого требования является соблюдение 
синтаксических и семантических правил того языка 
(как правило, языка научной теории), на котором про-
блема формулируется. Не удовлетворяет, в частности, 
этому условию тема исследования «Теоретико-мето-
дологические вопросы современной рабочей силы», 
поскольку методология занимается не каким-то объ-
ектом (в данном случае объект – современная рабочая 

сила), а средствами познания объекта. Не исключено, 
что постановка, разумная в рамках языка одной те-
ории, может оказаться неразумной, бессмысленной 
в рамках языка другой теории, и наоборот.

2. Проблема должна ставиться конкретно. 
Конкретность требует рассмотрения того или иного 
явления в контексте его социально-исторического 
развития. Многие дискуссии (например, о плане 
и рынке, об Октябрьской революции, о феноме-
не Сталина и др.) проходили вне этого контекста 
и поэтому страдали поверхностностью, скороспе-
лостью выводов.

Конкретность постановки проблемы может 
быть обеспечена лишь при рассмотрении предмета 
в его целостности, осознании его коренных дви-
жущих сил и глубинных процессов, отображении 
форм его бытия в их исторической преемственно-
сти, вскрытии его противоречивой сущности. 

При неконкретной формулировке обсуждение 
приобретает схоластический, а поиск – беспредмет-
ный характер. Такая формулировка не приближает, 
а, пожалуй, наоборот, отдаляет от истинного по-
нимания вещей. Как утверждает диалектическая 
логика, абстрактной истины нет, истина всегда 
конкретна. 

3. Формулировка проблемы должна быть про-
стой, однозначной и ясной. Это общелогическое 
требование к вербальным выражениям языка. Свой-
ствами простоты, однозначности и ясности, наряду 
с осмысленностью, определяется понимание про-
блемы. Не способствует пониманию формулировки 
неотчетливо выраженные, многозначные, с избы-
точной информацией. 

4. Условия, или познавательные предпосылки 
проблемы, должны быть представлены истинны-
ми суждениями. Всякая проблема – это не только 
запрос на новую информацию. Она аккумулирует 
в себе результаты прошлой познавательной и прак-
тической деятельности. 

Вместе с тем нужно иметь в виду, что про-
блема предполагает разброс целей-альтернатив как 
возможных ее решений. Чем больше их недостает, 
тем шире сама проблема и неопреде леннее дости-
жимость конечной цели. Недостаточность может 
оказаться весьма значительной, вследствие чего 
цель преобразуется в благое пожелание или мани-
ловское мечтание. 

Проблема с ложной познавательной предпо-
сылкой не может считаться корректно сформули-
рованной, хотя иногда и признается таковой, если 
ложность предпосылки неизвестна. Погрешность, 
связанная с неизвестной ложной предпосылкой, 
еще в древности была названа «ошибкой многих во-
просов», поскольку при этом требуется отвечать на 
вопрос (проблему) без предварительного решения 
других вопросов.

Требование истинности суждений, выражаю-
щих условия проблем, следует отличать от требо-
вания осмысленности, фиксируемого отмеченным 
выше первым условием корректности постановки 
проблемы. Осмысленность и истинность – не одно 
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и то же. Разница отчетливо обнаруживается при уче-
те следующего обстоятельства – отрицание истин-
ности высказывания дает его ложность, и наоборот, 
отрицание бессмысленного есть бессмысленное.

5. Проблема должна быть актуальной, т. е. 
служащей достижению конечной цели. Необходи-
мым условием актуальности является совмести-
мость условий проблемы с поставленной целью. 
Исследование теряет смысл, если условия несовме-
стимы с нею. В таком случае проблема оказывает 
отрицательное воздействие на получение резуль-
тата. Естественно, и сама цель должна обладать 
свойством актуальности.

Анализ процесса адаптации к проблеме ме-
тодов решения. Процесс адаптации к проблеме 
метода решения рассмотрим на следующем про-
стом примере. Имея в виду тот факт, что задача – это 
тоже проблема, хотя и «вырожденная» [7, с. 322], 
возьмем для примера следующую задачу – возвести 
в квадрат сумму двух чисел, т. е.

( )а + b
2

?
,

где (a + b)2 – условие задачи (ее логическая пред-
посылка), ? – требование задачи.

Поступаем следующим образом. Из множе-
ства алгебраических уравнений извлекаем теоре-
му, некоторая часть которой является логической 
схемой условия нашей задачи – (a + b)2. Очевидно, 
такой теоремой является формула:

�x �y ((x + y)2 = x
2 + y

2 + 2xy),

где для всяких x и y, определенных на множестве чи-
сел, верно равенство выражений (x + y)2 и x2 + y2 + 2xy. 
Эта теорема выбрана не случайно – в ней содержится 
схема (x + y)2, которая по структуре сходна с усло-
вием задачи (a + b)2 и поэтому позволяет, подоб-
но среднему термину в силлогистике, ввести это 
условие в сферу алгебраических преобразований.

Как известно, теоретическое утверждение – 
еще не правило, как и теория в целом – не метод. 
Метод есть практически применяемая теория, 
и чтобы стать им, теория (или ее фрагмент – закон, 
теорема и др.) должна приобрести нормативный 
характер – стать предписанием последовательно 
выполнить определенное число операций. Данный 
случай можно представить в виде таблицы ниже.

Действуя далее в соответствии с логической 
аксиомой – присущее (неприсущее) всем присуще 
(не присуще) каждому в отдельности или, соответ-
ственно, с правилом удаления квантора общности 
в логике предикатов

получаем выражение:
(a + b)2 = a2 + b2 + 2ab.

Тем самым получен желаемый результат – 
к условиям задачи адаптирован метод, основанный 
на одном из фрагментов алгебраической теории. 

В более сложных случаях приходится испытывать 
не один, а несколько исходов, целей-альтернатив. 

Процесс адаптации не может быть успешным, 
если метод не удовлетворяет следующим взаимос-
вязанным условиям – предметности, целесообраз-
ности, предельной общности. Эти условия «просве-
чиваются» даже при рассмотрении данного метода 
возведения в квадрат суммы двух чисел.

Таблица
№ 

опе-
рации

Предписание операции Результат

1 Найти первый член  
двучлена

x

2 Найти второй член двучлена y

3 Возвести первый член  
двучлена в квадрат

x2

4 Возвести второй член  
двучлена в квадрат

y2

5
Составить произведение 
первого и второго членов 
двучлена

xy

6 Результат 5-й операции  
удвоить

2xy

7 Результаты 3-й, 4-й и 6-й 
операций сложить

x2 + y2 + 2xy

Предметность метода означает, что его ба-
зовое знание является, прежде всего, истинным 
знанием. Задача на построение квадрата, равно-
великого данному кругу, с помощью циркуля и ли-
нейки («квадратура круга»), над которой бились 
многие поколения математиков, неразрешима 
в силу ложности базового знания, выражаемого 
высказыванием – существует возможность по-
строения квадрата, равновеликого данному кругу, 
с помощью циркуля и линейки. Более того, ба-
зовое знание должно быть адекватным предмету 
исследования. Домарксовские экономисты пы-
тались постичь сущность капитализма, выделяя 
его отдельные стороны и не заботясь о порядке 
рассмотрения, как в механике, где безразлично, 
начинать ли со статичных состояний, колебатель-
ных волн, вращательных движений и т. д. Поэтому 
в результате исследователи ограничились весьма 
абстрактными построениями. Но экономические 
отношения характеризуются генетически связан-
ными признаками, поэтому важна последователь-
ность выполнения предписаний.

Целесообразность означает, что метод нахо-
дится в неразрывной связи с целью исследования, 
сопряжен с нею. Каждый метод хорош на своем ме-
сте, и подобно тому как неразумно медный кувшин 
вытачивать на гончарном круге, не имеет смысла 
анкетными методами социологии решать экономи-
ческие задачи себестоимости товаров.
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Важно иметь в виду, что базовое знание метода 
всегда носит обобщенный характер. Сам по себе 
метод не может обеспечить успеха при решении 
конкретных задач. Он является лишь непременной 
предпосылкой деятельности. Для получения жела-
емого результата метод должен быть «нагружен» 
содержанием исследуемой предметной области. 
Например, в качестве метода вычисления пути, 
пройденного падающим телом, можно использо-
вать предписания, основанные на формуле S = gt2/2. 
Но задача будет решена лишь тогда, когда вместо 
g и t будут подставлены соответствующие величины 
и произведены соответствующие операции (воз-
ведение в квадрат, умножение, деление). Вопро-
сы обычной социологической анкеты воплощают 
в себе общие формы, «ожидающие» своей индиви-
дуализации безотносительно к конкретным людям.

Применение метода, таким образом, связано 
с подведением частного (единичного) под общее. 
Но следует иметь в виду, что это подведение со-
вершается через посредствующие звенья, с учетом 
привнесенных факторов. Непосредственное при-
менение формулы S = gt2/2 для вычисления пути 
свободно падающего тела может дать неверный 
результат, если не будут учтены такие факторы, как 
сила ветра, атмосферное давление и др. Нередко 
социальные теории поспешно объявляются несо-
стоятельными в силу их расхождения с лежащими 
на поверхности жизненными явлениями. 

Таким образом, анализ процесса адаптации 
к проблеме метода исследования сводится к реше-
нию совокупности вопросов: является ли метод 
предметным, является ли он целесообразным, т. е. 
соотносится ли он с требованием проблемы, обоб-
щает ли базовое знание метода познавательную 
предпосылку проблемы.

Анализ экспликации и оценки целей-аль-
тернатив. Цели-альтернативы есть особого рода 
гипотезы. Их отличительным признаком является 
органическая связь с поставленной проблемой, вы-
ступают предполагаемыми ответами на проблему. 
Поэтому цели-альтернативы находятся в логиче-
ской и временной зависимости от нее и выдвига-
ются на ее основе, от чего зависят их логические 
формы и множество (предметная область), на кото-
ром они определены. Качество исследовательско-
го процесса во многом зависит от их экспликации 
(от лат. explicatio – разъяснение, развертывание) 
и оценки.  Системный анализ выступает средством 
экспертизы данной процедуры. 

Описание разброса целей-альтернатив в ис-
следовании – большой важности задача системного 
анализа. Разброс может быть значительным, к тому 
же альтернативы могут быть нагружены избыточ-
ной информацией и не обязательно исключающими 
друг друга (как в случае: причина заболевания – 
отравление или инфекция). Поэтому существуют 
три возможности их экспликации. Во-первых, 
это уточнение или сужение предметной области, 
в рамках которой ставится и решается проблема, 
во-вторых, избавление от избыточной, бесполезной 

информации, в-третьих, установление логических 
отношений между ними. Эти возможности непре-
менно должны быть в центре внимания системного 
аналитика.

Вместе с тем анализируется и оценивается ра-
бота исследователя по выбору альтернативы как ис-
черпывающего решения проблемы. При этом перед 
аналитиком стоят по крайней мере следующие во-
просы – соблюдено ли исследователем требование 
формулировки целей-альтернатив на едином на-
учном языке, является ли каждая из формулировок 
простой, однозначной и ясной, находятся ли они 
в логической связи с познавательными предпо-
сылками проблемы, какие из альтернатив имеют 
надежное обоснование, от каких из них можно без 
особых потерь отказаться.

В целом данные вопросы (возможно, не только 
эти) определяют понятие логического критерия (от 
греч. kriterion – средство для суждения) достоверно-
сти и аргументированности получаемых суждений 
и используемых процедур и входят существенной 
частью в методологию системного анализа.

Анализ результата исследования. Результат 
исследования – это окончательный ответ на постав-
ленную проблему, его конечный «пункт назначе-
ния». Результат может иметь разную форму вопло-
щения, выступать в виде факта, теории, гипотезы 
и даже проблемы. Традиционно отношение научной 
общественности к проблемам и гипотезам является, 
как правило, более умеренным, прохладным, чем 
к научным законам, теориям или фактам. За по-
становку проблем, выдвижение гипотез не при-
суждают ученых степеней, тем более нобелевских 
премий, они далеки от претензий на практические 
приложения. Но какими бы ни были эти результаты, 
они испытываются на соответствие логическому 
критерию. Выводы о несоответствии сразу обе-
сценивают исследовательские усилия и означают 
завершение системного анализа. Но адекватность 
выводов требует его продолжения, так как остаются 
открытыми вопросы о том, как результат исследо-
вания взаимодействует со средой, как сказывается 
на нем ее влияние.

Представляется, что на первый план здесь вы-
ходит такой компонент среды, как идеологические 
воздействия, т. е. концептуально выраженные ко-
ренные интересы больших общественных групп 
(народов, классов, обществ, соци альных движений) 
и включающие в себя ориентации правового, по-
литического, этического, эстетического, религиоз-
ного, философского и иного характера. 

Многообразны варианты этих воздействий. 
Они могут как способствовать познавательному 
процессу, так и тормозить его. Не исключается 
возможность «пробега» исследовательской мыс-
ли, независимого от идеологического воздействия 
среды и даже непосредственных интересов перво-
открывателя [8]. Если же принять во внимание тот 
факт, что идеологические факторы направляют не 
только работу исследователя, но и деятельность 
системного аналитика, и в большинстве случаев 
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у них эти факторы содержательно различны, то 
нетрудно констатировать бесконечное число оце-
ночных вариантов полученных результатов. 

Заключение
Итак, системный анализ научного исследова-

ния – это методологическая процедура его изучения 
в соответствии со схемой, фиксирующей очеред-
ность следующих этапов деятельности научного со-
общества (или, в конечном счете, отдельного учено-
го) – постановка проблемы, адаптация к ней методов 
решения, экспликация и оценка целей-альтернатив, 
принятие результата исследования. В качестве осно-
вы этой процедуры выступает системный подход – 
методологическое направление, в основе которого 
лежат исследования объектов как систем. Логика 
и идеология – важнейшие критерии, с которыми 
согласуются мыслительные процессы как на уровне 
предметного языка (деятельность исследователя), 
так и на уровне метаязыка (деятельность системного 
аналитика). Принятие, непринятие, научная критика 
системным аналитиком суждений и используемых 
в исследовании процедур и полученных выводов 
всецело зависят, во-первых, от их соответствия тре-
бованиям достоверности и аргументированности, 
во-вторых, от причастности к передовой, гумани-

стической идеологии, хотя на практике широко рас-
пространены и иные подходы.
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SCIENTIFIC RESEARCH IN LIGHT OF THE METHODOLOGY OF THE SYSTEMS ANALYSIS

The article specifies the concept of systems analysis with coverage of the shortcomings of its definitions in the 
existing philosophical and methodological literature. The features of applying system analysis when studying the 
structure of a scientific research and its most important stages are demonstrated: setting a problem, the adaptation 
to it of the methods of the solution, explication and the estimation of purpose- alternatives, accepting the research 
result. Article accentuates the difference in the activity of researcher (as the activity of object, connected with the 
realization of purposes in the given stages) and activity of system analyst (as metadatalease). By the most important 
criteria of adoption, nonacceptance, criticism the analyst of the actions of researcher there is the fact of the 
correspondence of his judgments and utilized procedures, in the first place, to the requirements of authenticity and 
argumentativeness, in the second place, to the orientators of foremost, humanistic ideology, although, in practice, 
are widespread other approaches.
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СОЦИОКОММУНИКАТИВНЫЕ 
ОСОБЕННОСТИ СЕТЕВОГО УПРАВЛЕНИЯ 

В СИТУАЦИИ КОНФЛИКТА
В статье выявляется регулятивный потенциал коммуникативных механизмов сетевого управления. 

Его эффективность обусловлена тем, что в ходе данного процесса конституируются условия для инсти-
туциализации ценностей и норм, вырабатываются способы разрешения конфликтной ситуации. Гибкость 
и открытость сетевых структур оптимизируют поиск путей разрешения противоречий. Сетевое управ-
ление направлено на выработку стратегий разрешения проблемной ситуации посредством формирования 
многоуровневого диалога, обмена информацией о ресурсах и ценностях конфликтующих сторон. Раскрыва-
ются такие признаки сетевой коммуникации, как многоканальность, интертекстуальность, нелинейный 
способ организации взаимодействия акторов, интерактивность, гипертекстуальность, трансактность, 
наличие множества путей перемещения информации, характеризующие ее в качестве универсальной мо-
дели урегулирования конфликтов, содействующей преобразованию и стабилизации социальной системы.

Ключевые слова: сети; коммуникация; управление; конфликт; урегулирование.

Введение
Включенность человека в сетевые структуры, 

специфика сетевых потоков, создаваемых благо-
даря широкому распространению новых техноло-
гий, стали превалирующей тенденцией развития 
современного общества. Сетевая коммуникация 
позволила экономить силы, время и средства для 
обмена информацией, так как для ее осуществле-
ния отсутствует необходимость в перемещении 
в пространстве. Она предоставляет возможность 
работать, приобретать новые знания, развлекаться, 
не выходя из дома. Становясь важнейшей формой 
социального взаимодействия людей, она каче-
ственно изменяет традиционные функциональные 
и институциональные модели. Новые формы про-
изводства, обработки и трансляции информации 
оказывают значимое воздействие на политические, 
экономические и социальные процессы, проис-
ходящие в современном обществе. М. Кастельс 
отмечает, что в сетевом обществе «не только сфера 
публичной политики во все возрастающей степени 
попадает в зависимость от процессов коммуника-
ции, но и само коммуникационное пространство 
становится областью конкурентных отношений. 
Это является признаком наступления новой исто-
рической эпохи, когда рождаются новые социаль-
ные формы, и, как и раньше, обновление общества 
происходит в борьбе, конфликтах, зачастую – в на-
силии» [1, c. 23].

Социально-философские исследования сущ-
ности сетевой коммуникации были осуществле-
ны В. М. Алексеевой, С. Берковиц, Э. Лауманном, 
И. Е. Москалевой, А. В. Назарчуком, М. В. На-
умовой, А. В. Олексиным и некоторыми другими 
авторами. Тем не менее большинство проводи-

мых исследований ограничено узкоспециальными 
рамками. Регулятивный потенциал сетевой ком-
муникации, ее технологии, обеспечивающие пред-
упреждение и разрешение социальных конфликтов, 
используется недостаточно.

Основная часть
Сетевая коммуникация является универсаль-

ной моделью разрешения противоречий. С одной 
стороны, множество конфликтных ситуаций по-
рождает многоальтернативные возможности их 
регуляции. С другой стороны, одной из значимых 
проблем, с которыми людям постоянно приходится 
сталкиваться, является проблема предупреждения 
и урегулирования социальных конфликтов.

В рамках современных исследований выделя-
ются следующие типы коммуникационных сетей. 
Их рассмотрение является необходимой составля-
ющей для выработки механизмов разрешения воз-
никающих в них противоречий. Во-первых, «круг», 
представляющий собой децентрализованную сеть, 
в которой осуществляются круговая циркуляция 
и постоянный обмен информацией. Любой актор 
может оказывать непосредственное воздействие 
на функционирование сети, предоставляя творче-
ский вариант решения проблем. Во-вторых, цен-
трализованная сеть «штурвал» – все имеющиеся 
в ней коммуникационные потоки направлены к цен-
тральному узлу, осуществляющему распределе-
ние информации. Практически полное отсутствие 
контактов между узлами, с одной стороны, спо-
собствует быстрому решению несложных задач, 
с другой стороны, приводит к их некачественному 
выполнению, возникновению множества ошибок 
вследствие большой информационной перегрузки 
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центральных элементов. В-третьих, «цепь», являю-
щаяся сетью со слабо выраженной централизацией. 
Функциями центрального узла являются фиксация 
результата и постановка следующих задач. В дан-
ной сети осуществляется свободная циркуляция 
информации. Однако наличие множества звеньев 
приводит к искажению сообщений. В-четвертых, 
«игрек», представляющий собой разветвленную 
сеть. В основании центрального узла располагается 
так называемый «сторож», который осуществляет 
анализ поступающей к нему по цепи информации из 
разных источников и транслирует ее центральному 
узлу, задачей которого является принятие оконча-
тельного решения. Недостатком данного вида сетей 
является концентрация информации у «сторожей», 
которые могут как целенаправленно, так и случайно 
ее искажать. В-пятых, «палатка», представляющая 
собой сеть, осуществляющую координацию своих 
действий как по горизонтали, так и по вертикали. 
В-шестых, «дом», в рамках которого осуществляют-
ся трансляция и согласование информации между 
всеми центральными узлами системы. В-седьмых, 
«паутина», являющаяся беспорядочной, хаотичной 
сетью, не обладающей достоверной информацией 
и выработанными способами ее трансляции.

На взгляд автора, существует прямая зависи-
мость от типа принадлежности актора к тому или 
иному виду сети и процесса регулирования кон-
фликтов. Для сети типа «круг» присуще отсутствие 
деструктивных конфликтов, так как созданы воз-
можности для развития креативного мышления, что 
способствует выработке продуктивных технологий 
разрешения проблемной ситуации. Разрешение кон-
фликта в сетях «штурвал» и «игрек» осуществляет-
ся центральным узлом посредством жесткого целе-
направленного управляющего воздействия. Схожая 
модель урегулирования противоречий присуща для 
сети «дом». Однако она более конструктивна, так 
как решение проблемы предполагает ее обсужде-
ние множеством управляющих звеньев. В то же 
время возможно разрушение сетевого объединения 
вследствие наличия у данных звеньев притязаний 
на ресурсы друг друга – в рамках данной сети от-
сутствует единый координационный центр. Уре-
гулирование противоречий в сетях «цепь» и «па-
латка» возможно посредством разработки средств 
осуществления контроля над поступающей инфор-
мацией, содействия формированию творческого 
подхода к решению проблемы. Для сети «паутина» 
присуще отсутствие масштабных разрушительных 
конфликтов, так как она характеризуется низким 
уровнем личностной включенности субъекта. При 
возникновении межличностных конфликтов акто-
ры либо сами разрешают возникшие между ними 
противоречия, либо выходят из состава элементов 
данной сети.

Сети содействуют эффективному управлению 
процессами, происходящими в обществе. Ее дей-
ственность реализуется благодаря отсутствию 
жесткой иерархической структуры и наличию 
множества узлов, содействующих эффективному 

руководству. Сетевые структуры способны быстро 
реагировать на изменения, происходящие в обще-
стве, оперативно обнаруживать новые проблемы, 
предлагать альтернативные варианты к разреше-
нию сложившейся ситуации, план реализации при-
нятых решений. Специфика современного управ-
ления заключается в интенсификации отношений 
между отдельными субъектами и органами власти 
посредством координации их сетевого взаимодей-
ствия, повышении значимости процессов само-
управления.

В. И. Аршинов и Я. И. Свирский акценти-
руют внимание на сложности сети, под которой 
понимается ее способность к самоорганизации, 
неопределенность, множественность и эмерджент-
ность. Для нее присуще наличие так называемого 
актора-наблюдателя, чьей задачей является осу-
ществление доступа к потенциальной реальности, 
ее познание и воспроизводство всего многообра-
зия взаимосвязей. «Концепт «сеть наблюдателей 
темпоральной сложности» ориентирует на поиски 
путей преодоления декартовского разграничения 
протяженной и непротяженной субстанций, на 
включение сознания в контекст понимания про-
блематики постнеклассической сложности в ка-
честве ключевого междисциплинарного понятия» 
[2, с. 81]. Именно актор-наблюдатель задает се-
тевое единство в рамках открытых, нелинейных 
систем, обладающих положительными и отрица-
тельными обратными связями. Он осуществляет 
процесс координации и управления. Кроме того, 
гибридность и разнородность сетевых элементов 
преодолевается посредством конституирования 
новых узлов-акторов-наблюдателей, создающих 
новые связи. Коммуникация между ними выраба-
тывает условия для возникновения рефлексивной 
самоорганизации сети.

Специфика коммуникации в сети заключается 
в том, что она неразрывно связана «с проектом вы-
теснить эссенциалистские онтологии и заменить 
их своего рода открытыми пространствами, не 
имеющими ни границ, ни центров, ни опорных 
точек. В таких пространствах индивиды всецело 
определяются отношениями людей, в которые они 
вступают, здесь они модифицируются благодаря по-
токам, трансферам, обменам, перемещениям, пере-
водам с места на место; в этом пространстве все 
эти изменения предстают как самые существенные 
события. Момент контакта («встреча» по Ж. Деле-
зу) – это промежуток времени, когда складывается 
идентичность людей, которые вступают в опреде-
ленные отношения» [3, с. 266–267]. Творческий 
и инновационный характер сетевой коммуникации 
является следствием таких факторов, как наличие 
у акторов ориентации на сотрудничество, откры-
тость общения и свобода интерпретации, снижение 
транзакционных затрат, разнообразие источников 
информации. В частности, превалирование гори-
зонтальных связей обеспечивает свободу комму-
никации, возможность присоединения различных 
акторов, обладающих своими ресурсами. Тем са-
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мым создаются условия для повышения уровня ин-
дивидуальной креативности, повышаются качество 
и эффективность управления.

Многоаспектность коммуникации, возмож-
ность постоянного дополнения наличной инфор-
мации содействуют формированию нетривиаль-
ного мышления, упразднению дисциплинарных 
и организационных барьеров, расширению специ-
ализации сетевых элементов. Для сетевого про-
странства присуща унификация каналов передачи 
информации, ее обезличенный характер. Получате-
лем информации в большинстве случаев выступает 
все сообщество вне зависимости от центральности 
или периферийности расположения узлов, которым 
адресуется сообщение. Потребление нужных сведе-
ний не воздействует на личностные характеристи-
ки субъекта. Кроме того, каждый сетевой элемент 
выступает одновременно в качестве приемщика 
и передатчика информации.

Д. Фоулджер полагал, что коммуникация рас-
полагается в основании сетевого обмена ресурса-
ми, так как интерактивное взаимодействие акторов 
базируется на совокупности сообщений, посред-
ством которых передается информация о потреб-
ностях и наличных ресурсах, формируется окру-
жающая среда [4]. Характерные признаки сетевой 
коммуникации обусловлены нуждами акторов, 
спецификой их взаимодействия и свойствами сети. 
Любой сетевой элемент обладает своим собствен-
ным мнением относительно необходимого ему 
ресурса, послужившего причиной присоединения 
к данному сетевому образованию. Его мнение мо-
жет постепенно изменятся под воздействием как 
внешних факторов, так и вследствие оказывае-
мого на него влияния других элементов. Кроме 
того, уровень воздействия и значимости позиции 
акторов различается по степени их близости к цен-
тральному узлу или их персональной ценности для 
отдельных элементов. На процесс коммуникации 
также оказывает существенное влияние плотность 
связей сетевых элементов или срабатывает эффект 
кластеризации. Вероятность изменения позиции 
актора больше при наличии высокого уровня плот-
ности взаимосвязи элементов в сети. В том случае, 
если актор занимает локальное промежуточное по-
ложение, то его мнение практически не оказывает 
воздействия на позиции сетевых элементов. Его 
значение заключается в содействии распростра-
нению информации в сети.

Власть в рамках сетевого анализа рассматри-
вается в качестве формального авторитета и нефор-
мального влияния. «Власть неотъемлемо ситуатив-
на, и, следовательно, динамична и потенциально 
нестабильна» [5, р. 1692]. Кроме того, субъектами 
власти становятся не отдельные личности, а их по-
зиция, характеризующая наличные социальные от-
ношения и связи. «Власть позиции, ее способность 
оказывать преднамеренное воздействие на поведе-
ние других акторов вырастает из ее места в сетях, 
где ценная информация и дефицитные ресурсы 
передаются от одного актора к другому» [6, р. 25].

Одновременное сосуществование в сети фор-
мальных и неформальных каналов трансляции ин-
формации, институализированных и неинституа-
лизированных взаимосвязей акторов содействует 
формированию гибкости коммуникативных стра-
тегий. Каждый элемент обладает возможностями 
оказывать влияние на функционирование сети, 
рассмотрение вопросов и проблем, принятие со-
ответствующих решений. В то же время возмож-
ность быстрого установления коммуникативного 
взаимодействия с множеством субъектов не содей-
ствует формированию взаимопонимания. Одновре-
менное сосуществование, взаимопредположение 
и взаимоисключение социокультурных смыслов 
способствуют как развитию диалогичности челове-
ческого сознания, так и приводит к формированию 
множества противоречий.

Новыми основополагающими принципами 
организации коммуникативного взаимодействия 
становятся сетевой, виртуальный и интерактив-
ный принципы. Их распространение содейству-
ет проникновению сетевых структур во все сфе-
ры человеческой жизнедеятельности. Сетевой 
принцип заключается в отсутствии одного цен-
трального управленческого узла, возможности 
формирования горизонтальных коммуникатив-
ных связей между всеми сетевыми элементами. 
Значение виртуального принципа состоит в соз-
дании и моделировании возможной реальности, 
формировании искусственной коммуникативной 
ситуации, которая может быть репрезентирована 
как в игровой форме, так и способствовать осоз-
нанию сущности проблем и воздействовать на 
процесс их разрешения. Интерактивный принцип 
базируется на опосредованном общении акторов 
друг с другом.

Необходимость рефлексии над основными 
сущностными характеристиками сетевых структур 
содействует, во-первых, осмыслению аксиологи-
ческих, гносеологических и онтологических ос-
нований существования и развития современного 
общества как сетевого, во-вторых, обоснованию 
специфики взаимодействия акторов в ракурсе на-
личия кооперативных и конфликтных взаимос-
вязей. Их исследование значимо для понимания 
глобальной связности всех процессов, происходя-
щих в мире, в рамках которых человек осущест-
вляет осознанный выбор определенной модели 
поведения и реконструирует собственную систему 
ценностей.

Управление должно быть основано на де-
централизации механизмов принятия решений, 
распределении властных ресурсов, так как сеть 
способствует установлению гибких и изменя-
емых взаимоотношений между ее участниками, 
что повышает эффективность их коммуникации. 
Отсутствие жесткой иерархической структуры на-
целивает участников на обмен наличными ресурса-
ми, совместное понимание сущности проблемной 
ситуации, поиск решения на основании наличных 
ценностей и общих воззрений.
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Заключение
Исходя из сказанного, можно сделать следу-

ющие выводы.
1. Сетевое управление ориентировано на раз-

решение конфликтов, возникающих в процессе 
взаимодействия субъектов. Направленность на со-
вместное обсуждение проблемы, возможность ее 
обсуждения множеством людей, имеющих разные 
опыт, знания, ценности позволяет всесторонне про-
анализировать возникающие вопросы, выработать 
наиболее оптимальные способы изменения сложив-
шейся проблемной ситуации и пути разрешения 
наличных противоречий.

2. Сетевая коммуникация является неотъем-
лемой частью конфликтных взаимодействий. Со-
действуя осуществлению социально-значимых 
функций, она направлена на выявление ценностей 
и ресурсов конфликтующих сторон. Рассмотрение 
специфики взаимодействия сетевых элементов 
в ситуации конфликта содействует раскрытию ди-
намики функционирования социальной системы, 
определению значения и уровня воздействия ком-
муникативных процессов на процесс ее стабилиза-
ции или трансформации, выявлению ее регулятив-
ных возможностей.

3. Коммуникация в сети представляет собой 
самоподдерживающуюся и самоорганизующую-
ся открытую структуру. Имея массовый характер, 
множество способов информационного обмена, ре-
ализуя различные цели, она постоянно качествен-
но оптимизируется. Сетевое управление создает 
универсальные возможности для поддержания 

социальной стабильности. Оно формирует новые 
способы креативного решения проблемы, создает 
условия для учета потребностей, ценностей, ресур-
сов множества людей.
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The article reveals the regulatory potential of communication network management tools. Its effectiveness is 
due to the fact that in the course of this process, the conditions for the institutionalization of values and norms are 
formed, ways of resolving the conflict situation are developed. The flexibility and openness of network structures 
optimizes the search for ways to resolve contradictions. Network management is aimed at developing strategies 
to resolve the problematic situation through the formation of a multi-level dialogue, exchange of information 
about the resources and values of the conflicting parties. Such signs of network communication as multichannel, 
intertextuality, nonlinear way of actor interaction organization, interactivity, hypertextuality, transactness, existence 
of a set of ways of movement of information characterize it as the universal conflict settlement model, which promote 
to transformation and stabilization of social system.
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КОНСТИТУЦИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
КАК ВЫСШАЯ ЦЕННОСТЬ ОБЩЕСТВА 

И ГОСУДАРСТВА
В данном исследовании дается понятие ценностям, выявляются их природа и юридическая значи-

мость, анализируется процесс их трансформации в конституционно-правовые нормы. Раскрывается со-
держание термина «конституционализация права» как метода конституционно-правового регулирова-
ния, текущего (отраслевого) законодательства, исследуются правовые позиции Конституционного Суда 
и практика их реализации в процессуальном законодательстве.

Автором обосновывается необходимость модернизации институтов государственной власти в бу-
дущем и предлагается более гибкий правовой механизм внесения изменений и дополнений в Конституцию. 
Кроме того, доказывается необходимость усиления роли Конституционного Суда Республики Беларусь 
в части предоставления ему полномочия о толковании Конституции и введении института конститу-
ционной жалобы граждан в Республике Беларусь. Предлагается корректировка ст. 2 и 21 Конституции 
Республики Беларусь.

Ключевые слова: ценности; конституционно-правовые ценности; конституционализация права; Кон-
ституционный Суд; конституционная жалоба; толкование Конституции. 

Введение
В преамбуле Конституции Республики Бе-

ларусь 1994 года (с изменениями и дополнения-
ми), принятой на республиканском референдуме 
24 нояб ря 1996 г., говорится, что данная Конститу-
ция принята, опираясь на многовековую историю 
развития белорусской государственности, и на-
правлена на утверждение прав и свободы каждого 
гражданина Республики Беларусь, а также обеспе-
чение гражданского согласия, незыблемых устоев 
народовластия и правового государства, сознавая 
себя полноправным субъектом мирового сообще-
ства. Конституция Беларуси подтверждает свою 
приверженность общечеловеческим ценностям. 
К таким ценностям, прежде всего, следует отне-
сти свободу, равенство, справедливость. Динамика 
развития общественных отношений требует посто-
янного анализа степени достаточности конституци-
онных положений для обеспечения гражданского 
согласия, а также адекватности конституционных 
норм современным отношениям. 

Актуальные исследования в этой области скон-
центрированы на конституционных ценностях как 
объекте конституционно-правового регулирования 
в Республике Беларусь и представлены в работах 
Г. А. Василевича [1, 2], А. Г. Тиковенко [3], право-
вых позициях Конституционного Суда Республики 
Беларусь [4]. Более широкая дискуссия разверну-
лась в Российской Федерации, где В. Д. Зорьки-
ным [5], М. В. Баглаем [6], О. В. Мартышиным [7], 
Н. В. Витруком [8], Д. А. Медведевым [9], В. М. Во-
лодиным [10] исследуются различные аспекты кон-

ституционного процесса в контексте отражения 
в нем конституционных ценностей. 

Цель статьи – выработка предложений по 
совершенствованию конституционно-правовых 
норм в контексте модернизации институтов госу-
дарственной власти на основе конституционных 
ценностей.

Основная часть
В толковом словаре современного русского 

языка ценность определяется как явление, предмет, 
имеющий то или иное значение, важный, суще-
ственный в каком-нибудь отношении [11, с. 1140]. 
В юридической литературе под ценностью пони-
мается «объектно-предметная форма проявления 
общественного отношения» [8, с. 267].

В этом случае «ценность» выступает как «лю-
бое отношение, учреждение, правило, принцип, 
которые рассматриваются как благо и вызывают 
уважение и одобрение, воспринимаются как своего 
рода ценности». Эти ценности О. В. Мартышин 
называет «инструментальными», поскольку они 
служат средством для достижения более высоких 
целей. Применительно к государственно-правовым 
явлениям инструментальные ценности выступают 
как «правовые или юридические» [7, с. 14]. По ут-
верждению О. В. Мартышина, государство и право 
представляют собой наиболее важные правовые 
ценности, ибо они «необходимые формы органи-
зации общественной жизни, призванные обеспе-
чить высшие универсальные ценности – справедли-
вость, равенство, свободу, общее благо, порядок, 
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безопасность или некоторые из них». К ценностям 
О. В. Мартышин относит также и принципы, кото-
рые выступают их юридической формой [7, с. 14].

Известный российский ученый Н. В. Витрук 
к объектам ценностных отношений относит «кон-
ституцию, законы, иные нормативные правовые 
акты, нормативные установления целей, задач, 
принципов, норм, презумпций, символов, а также 
те явления и процессы, которые ими опосредуются 
и регулируются» [8, с. 267]. «Ценность Консти-
туции, – отмечает он, – состоит в ее содержании, 
в том, что она закрепляет и гарантирует общеправо-
вые ценности, ценности, имеющие фундаменталь-
ное значение для общества, государства, народов 
России, для каждой личности, т. е. конституцион-
ные ценности» [8, с. 270].

При этом Н. В. Витрук определяет иерархию 
конституционных ценностей, особо выделяя те 
ценности, которые квалифицированы в качестве 
основ конституционного строя. Они являются 
определяющими. Никакие другие положения не 
могут противоречить основам конституционного 
строя Российской Федерации. Эти ценности, по 
его мнению, имеют особый правовой статус, по-
скольку они, а также основные права и свободы 
человека и гражданина могут быть пересмотрены 
лишь путем принятия новой Конституции в весьма 
усложненном порядке. 

К основным конституционным ценностям на-
ряду с вышеназванными Н. В. Витрук относит «на-
родовластие, государственный суверенитет, безопас-
ность и территориальную целостность, верховенство 
права и верховенство Конституции (конституцион-
ность и конституционный порядок), общепризнан-
ные принципы и нормы международного права 
и международные договоры, идеологический и по-
литический плюрализм, единство экономического 
пространства и свободу экономической деятельно-
сти, социальное гарантирование достойной жизни 
человека; демократическое правовое государство, 
парламентаризм, разделение властей, федерализм, 
местное самоуправление, справедливое правосудие» 
[8, с. 272]. Их особенностью является то, что они 
одновременно являются идеалом и целью обще-
ственного и государственно-правового развития.

В Конституции Республики Беларусь основные 
конституционные ценности закреплены в разд. I «Ос-
новы конституционного строя», II «Личность, об-
щество, государство», IV «Президент, Парламент, 
Правительство, Суд», VIII «Действия Конституции 
Республики Беларусь и порядок ее изменения». Они 
могут быть изменены только путем референдума.

При этом Конституцией Республики Беларусь 
предусмотрен жесткий и усложненный порядок из-
менений и дополнений Конституции. Конституция, 
законы о внесении в нее изменений и дополнений 
считаются принятыми, если за них проголосовало 
не менее 2/3 от полного состава каждой из палат 
Парламента.

В Российской Федерации изменения и допол-
нения в Конституцию носят более гибкий характер, 

поскольку Конституционное собрание наделено 
широкими полномочиями в решении вопроса о том, 
чтобы оставить действующую Конституцию неиз-
менной, разработать проект новой Конституции 
и принять его 2/3 голосов от общего числа членов 
Конституционного собрания или вынести проект 
на новое голосование.

Однако такой Закон о Конституционном со-
брании до сих пор не принят, поэтому численность 
этого органа, порядок его созыва, срок полномочий 
и порядок его деятельности к настоящему времени 
не определены. 

Что касается поправок к Конституции Рос-
сийской Федерации, то этот вопрос урегулиро-
ван Федеральным законом от 04.03.1998 № 33-ФЗ 
«О порядке принятия и вступления в силу поправок 
к Конституции Российской Федерации». Закон по-
лучает наименование, отражающее суть данной 
поправки. Он одобряется Государственной Думой 
и Советом Федерации в порядке той же процеду-
ры, что и федеральный конституционный закон. 
На него не распространяется президентское «вето». 

В Республике Беларусь, как отмечено выше, 
инициировать изменения и дополнения Конститу-
ции вправе только Президент или не менее 150 тыс. 
граждан Республики Беларусь, обладающих изби-
рательным правом (ст. 138 Конституции). Представ-
ляется возможным расширить круг инициаторов 
по изменению и дополнению Конституции Белару-
си, включив в их круг Парламент, Правительство, 
а также группу численностью не менее 1/5 членов 
Совета Республики или депутатов Палаты пред-
ставителей.

В разд. VIII «Действие Конституции Респуб-
лики Беларусь и порядок ее изменения» четко 
определена форма изменения Конституции. Это, 
как правило, изменения Основного Закона путем 
референдума. Не путем референдума могут быть 
изменены и дополнены такие разделы Конститу-
ции, как разд. III, V, VI, VII. 

Представляется, что в эти разделы необходимо 
включить также разд. IV «Президент, Парламент, 
Правительство, Суд», а также исключить из ст. 140 
Конституции положение о толковании актов Кон-
ституции, предоставив возможность толкования 
Конституции Конституционному Суду Республики 
Беларусь. В настоящее время такое право закрепле-
но за Палатой представителей, которая воспользо-
валась им только один раз, приняв конституцион-
ный Закон Республики Беларусь от 12 июня 1997 г. 
«О толковании части первой статьи 143 Конститу-
ции Республики Беларусь» [12].

К сожалению, Конституционный Суд Респуб-
лики Беларусь права официального толкования 
Конституции не имеет и, безусловно, это ограни-
чение создает трудности в модернизации консти-
туционных ценностей и их реализации в текущем 
(отраслевом) законодательстве.

Между тем современная реальность требует 
возможных изменений и дополнений действующей 
Конституции, которые позволят в будущем сделать 
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ее более гибкой и мобильной и с учетом совре-
менных вызовов и рисков. Например, в современ-
ных условиях может возникнуть необходимость 
в целях повышения эффективности президентской 
деятельности ввести должность вице-президента. 
Для этого необходимо проводить референдум? Та-
кой вопрос можно было бы решить путем издания 
конституционного закона в будущем.

Следует отметить, что в действующей Кон-
ституции Республики Беларусь закреплены широ-
кие полномочия Президента, что позволило Главе 
государства, опираясь на сильную президентскую 
власть, предоставленную Конституцией, преодо-
леть возникший в стране политический и эконо-
мический кризис и обеспечить стабильность и не-
зависимость Республики Беларусь.

Как отмечает В. Д. Зорькин, стабильность 
Конституции и созданной на ее основе всей пра-
вовой системы является условием предсказуемо-
сти экономической, социальной и политической 
жизни. Поэтому снятие политических и социаль-
ных противоречий должно осуществляться, как 
правило, не через замену Конституции, а через 
ее интерпретацию и толкование. И здесь велика 
роль Конституционного Суда. И далее, как отме-
чает В. Д. Зорькин, именно он дает толкование 
Основному Закону и осуществляет интерпрета-
цию в каждом конкретном деле. Из его решений 
складывается живая интерпретация Конституции, 
поскольку «формальный текст Основного Закона 
любой страны имеет резервы для интерпретации 
применительно к жизненным условиям» [5, с. 64]. 

Автор полагает, что спорной является позиция 
Г. А. Василевича о том, что в Конституции Респуб-
лики Беларусь не определена иерархия принципов, 
так как все они важны и в зависимости от спе цифики 
конкретного вида общественных отношений могут 
выходить на первый план [1, с. 47]. 

Как было отмечено выше, в системе консти-
туционных ценностей особо выделяются те цен-
ности, которые квалифицированы в качестве основ 
конституционного строя (разд. I), а также основ-
ные права и свободы гражданина (разд. II) и могут 
быть пересмотрены лишь путем принятия новой 
Конституции в весьма усложненном порядке. При 
этом в ст. 21 Конституции Республики Беларусь 
говорится, что обеспечение прав и свобод граж-
дан Республики Беларусь является высшей целью 
государства. 

Для реализации этих ценностей в ст. 7 Кон-
ституции Республики Беларусь закреплен принцип 
верховенства права. Он существенно отличается от 
других конституционных принципов как по своему 
функциональному значению, так и по объему кон-
ституционного регулирования. 

Следует отметить, что объем конституционно-
правового регулирования определяют ценности, 
лежащие в основе построения и применения кон-
ституционно-правовых норм. 

Отсюда важность их не только в фиксации 
в конституционно-правовом акте, но и в реализации.

При отсутствии закрепления этих ценностей 
в конституции или в законах, имеющих консти-
туционное значение, они могут выступать в каче-
стве доктрины. Так, в Конституции Российской 
Федерации принцип верховенства права высту-
пает в качестве доктрины защиты прав человека 
в правовых позициях, тогда как в Конституции 
Республики Беларусь данный принцип закреплен 
и гарантирует реализацию конституционно-право-
вых ценностей в национальной правовой системе 
путем конституционализации текущего (отрасле-
вого) законодательства, включая процессуальное 
законодательство.

Следует отметить, что Конституция Республи-
ки Беларусь, принятая на XIII сессии Верховного 
Совета Республики Беларусь XII созыва 15 марта 
1994 г., предусматривала изменения и дополнения 
в Конституцию только путем референдума. Реше-
ние об изменении и дополнении Конституции пу-
тем референдума считалось принятым, если за него 
проголосовало большинство граждан, внесенных 
в списки для голосования.

Новая редакция Конституции 1996 года сде-
лала ее более гибкой и более адекватной к совре-
менным потребностям общества и государства. 
Именно в новой редакции Конституции был уста-
новлен принцип верховенства права. В Конститу-
ции 1994 года, принятой на XIII сессии Верховного 
Совета Республики XII созыва 15 марта 1994 г., ука-
занный принцип не был зафиксирован. В ней были 
закреплены такие конституционные принципы, как 
разделение властей, верховенство Конституции, 
правового государства, равенства перед законом, 
неприкосновенность и достоинство личности, 
презумпция невиновности и др., которые были со-
хранены в новой редакции Конституции и полу-
чили возможность их реализации в нацио нальной 
правовой системе на основе принципа верховенства 
права. В связи с этим значительно усилилась роль 
Конституции как Основного Закона не только го-
сударства, но и гражданского общества в целом. 
Тем самым созданы правовые предпосылки для 
формирования и развития современного консти-
туционализма в Республике Беларусь с учетом ее 
конституционной идентичности.

Автор считает, что именно ценностный подход 
позволяет рассматривать Конституцию как в фор-
мальном, так и в материальном смысле. В первом 
случае Конституция – это Основной Закон, во вто-
ром – это система норм, принципов и других мате-
риально-правовых средств.

В ст. 12 Закона Республики Беларусь от 
17 июля 2018 г. «О нормативных правовых актах» 
дается понятие Конституции как Основного Закона 
Республики Беларусь, имеющего высшую юриди-
ческую силу и закрепляющего основополагающие 
принципы и нормы правового регулирования важ-
нейших общественных отношений [13].

Автору представляется более плодотворным 
рассматривать Конституцию как Основной Закон, 
фиксирующий основные права и свободы человека 
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и гражданина, принципы общественного и государ-
ственного устройства, а также те ценности и цен-
ностные ориентиры, которые определяют обще-
ственное и государственное развитие.

В юридической литературе справедливо отме-
чается, что важность Конституции не только в том, 
что она определяет верховенство данного норма-
тивного правового акта в общей системе правовых 
источников, но и в том, что именно ее структура, 
как правило, «предопределяет и общую структуру 
конституционного права как отрасли национально-
го права» [6, с. 34]. 

Исходя из ценностного подхода к понятию 
Конституции, Г. А. Гаджиев отмечает, что конститу-
ционное право в России сейчас рассматривается как 
разновидность правового знаково-символического 
концептуального пространства. В основе концеп-
туализма конституционного права находится идея, 
согласно которой в тексте Конституции использу-
ются слова, сочетания, выполняющие роль неких 
символов, образов, вызывающих у просвещенных 
юристов мгновенные ассоциации с юридическими 
концепциями и доктринами. Такими символами 
(образами) являются слова «демократия», «респуб-
лика», «правовое государство» и др. Для понима-
ния этой мысли можно сравнить конституционный 
текст со стенографией. И далее, как он отмечает, ре-
альность текста Конституции и реальность консти-
туционного права – это не одно и то же [14, с. 17]. 
Конституционное право по своему объему гораздо 
шире самого текста Конституции.

Автор полагает недостаточным сводить по-
нятие Конституции только к нормативному тексту. 
Тем более, что и сама Конституция, как было уста-
новлено выше, является ценностью. При этом в ней 
зафиксированы нормы, принципы, идеи, цели и за-
дачи. Сведение Конституции только к позитивным 
нормам права ограничивает предмет конституцион-
но-правового регулирования и фактически сдержи-
вает реализацию конституционных задач и целей. 
При этом следует отметить, что «субъектные цен-
ности», к которым относятся установки, оценки, 
требования, запреты и др., выражаются в форме 
норм. Следовательно, норма права является как 
ценностью, так и формой реализации ценностей.

На широкое понимание конституции указано 
и в современных диссертационных исследованиях. 
Так, исследуя вопросы верховенства права в США, 
Р. М. Аллалыев пришел к выводу, что понятие «Кон-
ституция США» включает в себя решения Вер-
ховного Суда, содержащие в той или иной форме 
толкования текста Конституции США. И они, по 
его мнению, оказывают значительное влияние на 
решение судебных и политических органов, являясь 
«двигателем конституционного процесса» [15, с. 24].

На необходимость широкого понимания кон-
ституционного права указывают не только ученые-
юристы, но и политики.

Как отмечает Д. А. Медведев, сегодня Консти-
туция шире понятия нормативного текста Основно-
го Закона. В любой развитой стране конституция – 

это не только конституционные законы и практика 
органов конституционного правосудия.

Конституция как система государственного 
и общественного уклада – это международные дого-
воры, законы, акты глав государств и правительств, 
министерств и ведомств, судебная практика, опыт 
взаимодействия органов публичной власти друг 
с другом и с общественными институтами, с реги-
ональной и муниципальной властью. 

«В наши дни, – пишет Д. А. Медведев, – юри-
дический процесс, процесс формирования, моди-
фикации и реализации конституционных норм 
намного сложнее собственно законодательного 
процесса, процесса подготовки и принятия из-
менений в конституцию».

Не только практика применения положений 
конституции, но даже подзаконное регулирование, 
по его мнению, могут неузнаваемо изменить тол-
кование Основного Закона, модифицировать смысл 
его норм воздействия в связи со стремительно ме-
няющимися политическими, экономическими и со-
циальными условиями. Это придает любой совре-
менной конституции, как отмечает Д. А. Медведев, 
с «одной стороны, гибкость и адаптированность 
и может привести к глубоким проблемам развития 
государства как механизма управления, основан-
ного на принципе верховенства права, но, с другой 
стороны, к угрозе возникновения технологическо-
го, управленческого разрыва в системе публичной 
власти» [19, с. 33–34].

На необходимость расширения рамок консти-
туционного права указывает и В. М. Володин, от-
метив в этом важную роль Конституционного Суда 
России, который «непосредственно актуализирует 
Конституцию, применяя в ее трактовке различные 
правовые доктрины, такие как конституционная 
идентичность нации или необходимость поддер-
жания доверия к закону» [10].

Заслуживает также внимания рассмотрение 
конституционного права и системы ценностей 
в метафизической парадигме, на которую указы-
вают российские ученые В. И. Крусс и Г. М. Лано-
вая [16, с. 15–46, 2–4]. Суть ее заключается в том, 
что в правопонимании превалируют первичные 
неюридические формы конституционного права, 
которые в дальнейшем формализуются в правовые 
отношения и способствуют развитию гражданско-
го общества. Следовательно, здесь упор делается 
на неюридические источники конституционного 
права.

Такой подход имеет большое теоретическое 
и практическое значение. Во-первых, подход позво-
ляет в системе ценностей выделить фундаменталь-
ные, универсальные ценности и частные, специфи-
ческие ценности в отдельных сферах деятельности, 
во-вторых, дать оценку существующей иерархии 
ценностей, чтобы добиться на практике их баланса, 
в-третьих, устранить возникшие коллизии между 
ними, самое главное – «нарастить конституцион-
но-правовую ткань» путем конституционализации 
текущего (отраслевого) законодательства.
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Ценностный подход позволяет преодолеть 
последствия тоталитарного режима и поставить 
в качестве цели построение социального правового 
государства. Для реализации этой цели необходимо 
новое правопонимание. В юридической литературе 
обоснована точка зрения, что «право по своей со-
циальной сущности является средством обществен-
ного согласия, компромисса». Специфика права 
как средства общественного согласия, компромисса 
раскрывается в его институционном определении. 
«Право есть нормативно закрепленная и реализо-
ванная справедливость» [17, с. 35]. Особенно важен 
такой подход в отношении разработки и принятия 
текущего (отраслевого) законодательства, вклю-
чая процессуальное, на основе демократии, прав 
человека и верховенства права, «составляющих 
краеугольную основу развития современной ци-
вилизации».

На онтологическую проблему реальности 
прав человека, выступающих как общеправовые 
ценности, обратил внимание судья Конституци-
онного Суда Российской Федерации Г. А. Гад-
жиев. Опираясь на труды Р. Алекси, он отметил, 
что «конституционные права понимаются как 
результат конституционной позитивации прав 
человека». При этом «перечисление в конститу-
ции основных прав и свобод не должно толко-
ваться как отрицание других общепризнанных 
прав и свобод человека и гражданина». Суть он-
тологической гипотезы в том, по его мнению, 
что «протоправа образуют правовую реальность, 
а прошедшие позитивацию, т. е. признанные госу-
дарством права, это уже иная реальность, реаль-
ность прав» [14, с. 21].

Схожую позицию по данному вопросу зани-
мает и судья белорусского Конституционного Суда 
А. Г. Тиковенко, отмечая, что непосредственное 
закрепление в Конституции принципов «вовсе не 
означает, что этим их перечень исчерпывается». 
Предлагает ряд конституционных принципов до-
полнить такими принципами, как поддержание до-
верия граждан к закону и действиям государства 
(легитимность публичной власти), участие граж-
дан в управлении делами общества и государства, 
пропорциональность ограничений прав и свобод 
личности, сохраняющая их сущность («ядро») 
и обеспечивающая достижение законных целей 
и баланс индивидуальных и публичных интере-
сов, неприкосновенность и равенство всех форм 
собственности и их правовой защиты, равные ус-
ловия и возможности для развития всех форм соб-
ственности и их свободное использование вместе со 
способностями всеми субъектами экономической 
деятельности, идеологическое многообразие и по-
литический плюрализм, охрана окружающей среды 
человеком и государством [3, с. 120–121]. И эта 
концепция может учитываться при толковании духа 
и буквы Конституции.

Такая концепция дает возможность выявить 
возникновение и развитие ценностных отноше-
ний в определенный период становления и раз-

вития государства. И самое главное – проследить 
их «трансформацию» в правовую форму. Данный 
«процесс» применительно к конституционному 
праву Г. М. Лановая называет «юридизацией». 
Это явление, по ее мнению, особенно ярко про-
является в отношении формирования конституци-
онного права как права гражданского общества. 
«Конституционное право как тип права, – пишет 
Г. М. Лановая, – и возникает, и воспроизводится, 
и функционирует в первую очередь как неюриди-
ческое право – право гражданского общества…» 
[16, с. 3]. Следовательно Конституция при таком 
подходе будет являться Основным (высшим) За-
коном гражданского общества.

По замечанию Г. А. Василевича, «Конституция 
является отражением политической и социальной 
борьбы, расстановки сил на момент ее принятия. 
Она будет неизменна, пока не изменится конфи-
гурация политических сил, способных поменять 
ее содержание. Оптимальным вариантом является 
ситуация, когда Конституция отражает социальный 
компромисс и содержит механизмы разрешения 
конфликтов» [12, с. 84].

Заключение 
1. Действительность свидетельствует, что 

именно модель президентской республики в стра-
не обеспечила устойчивость и стабильность си-
стемы государственной власти и системы государ-
ственного строя в целом. Однако это не исключает 
дальнейшей модернизации президентской власти, 
а также других институтов государственной власти 
в будущем. Важно, как проводить необходимые 
конституционные трансформации – путем приня-
тия новой Конституции или в рамках действующей 
Конституции путем внесения изменений и дополне-
ний в порядке, предусмотренном конституционным 
законом. Для решения этих вопросов необходимо 
при проведении референдума исключить из ст. 140 
Конституции Республики Беларусь часть третью.

2. Назрела необходимость усилить роль Кон-
ституционного Суда Республики Беларусь, предо-
ставив ему полномочия о толковании Конституции, 
что позволит преодолеть несовершенство Консти-
туции и законов, обеспечив приспособление ее 
к новым условиям развития страны.

3. Целесообразно также закрепить конститу-
ционное положение о введении института консти-
туционной жалобы граждан в Республике Беларусь, 
что даст возможность усилить защиту их консти-
туционных прав и свобод.

4. В целях реализации концепции «естествен-
ных прав» человека, поскольку они не «даруются» 
человеку государством, а признаются, было бы це-
лесообразным ст. 2 и 21 Конституции Республики 
Беларусь изложить в новой редакции, указав на 
обязанность государства признавать, соблюдать 
и защищать права и свободы человека и гражда-
нина, что будет способствовать также развитию 
не только государственных, но и общественных 
институтов.
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THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF BELARUS AS THE HIGHEST VALUE  
OF SOCIETY AND THE STATE

 The article gives the concept of values, reveals their nature and legal significance; the process of their 
transformation into constitutional legal norms is analyzed. The content of the term “constitutionalization of law” 
is disclosed as a method of constitutional regulation, current (industry) legislation; the legal positions of the 
Constitutional Court and the practice of their implementation in procedural legislation are examined.

The author substantiates the necessity of modernizing the institutions of state power in the future and proposes 
a more flexible legal mechanism for introducing amendments and additions to the Constitution. Also, the necessity of 
strengthening the role of the Constitutional Court of the Republic of Belarus is proved, in terms of providing it with 
authority to interpret the Constitution and introduce the institution of constitutional complaints of citizens in the Republic 
of Belarus. The author proposes an adjustment to Art. 2 and Art. 21 of the Constitution of the Republic of Belarus.

Key words: values; constitutional legal values; constitutionalization of law; Constitutional Court; constitutional 
complaint; interpretation of the Constitution.

REFERENCES
1. Vasilevich, G. A. Konstitutsiya – osnova 

natsionalnoy pravovoy sistemy / G. A. Vasilevich. – 
Minsk : Pravo i ekonomika. – 2009. – 691 s.

2. Vasilevich, G. A. Istochniki belorusskogo 
prava / G. A.Vasilevich, S. G. Vasilevich. – Minsk : 
BGU. – 2016. – 263 s.

3. Tikovenko, A. G. Konstitutsionnyie printsipyi 
kak kriteriy konstitutsionnosti normativnyih pravovyih 

aktov i osnova edinstva i razvitiya pravovoy sistemyi. 
Pravo v sovremennom belorusskom obschestve : sb. 
nauch. tr. / A. G. Tikovenko. – Vyp. 10. –Minsk : 
Biznesofset. – 2015. – 113 s.

4. O sostoyanii konstitutsionnoy zakonnosti 
v Respublike Belarus v 2017 godu [Elektronnyiy 
resurs] : reshenie Konstitutsionnogo Suda Resp. 
Belarus, 23 yanv. 2018 g., № R-1120/2018 // 
ETALON. Zakonodatelstvo Respubliki Belarus / 



Проблемы управления № 1(75) 202090

Nats. tsentr pravovoy inform. Resp. Belarus. – Minsk, 
2020.

5. Zorkin, V. D. Rossiya i Konstitutsiya v XXI 
veke. Vzglyad s Ilinki / V. D. Zorkin. – M. : Norma, 
2007. – 400 s.

6. Konstitutsionnoe pravo zarubejnyih stran: 
uchebnik / pod obsch. red. M. V. Baglaya, Yu. I. Leybo, 
L. M. Entina. – 4-e izd., pererab. i dop. – M. : Norma : 
INFRA-M, – 2017. – 976 s.

7. Martyshin, O. V. Problema tsennostey v teorii 
gosudarstva i prava / O. V. Martyshin // Gosudarstvo 
i pravo, 2004. – № 10. – S. 5–14. 

8. Vitruk, N. V. Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii 
kak tsennost i konstitutsionnyie tsennosti. Konstitutsiya 
Rossiyskoy Federatsii: doktrina i praktika : мaterialy 
nauch.-prakt. konf., Sankt-Peterburg, 13–14 noyabrya 
2008 g. / N. V. Vitruk ; otv. red. V. D. Zorkin. – M. : 
Norma, 2009. – 320 s.

9. Medvedev, D. A. Konstitutsiya, funktsii 
Pravitelstva Rossii i effektivnyie tehnologii upravleniya / 
D. A. Medvedev // Zakon. – № 12. – 2013. – S. 32–40.

10. Volodin, V. M. Jivaya Konstitutsiya Razvitiya / 
V. M. Volodin // Parlamentskaya gazeta. – 2019.

11. Ushakov, D. N. Tolkovyiy slovar sovremennogo 
russkogo yazyika / D. N. Ushakov ; pod red. 
N. F. Tatyanchenko. – M. : Alta-Press, 2015. – 1216 s.

12. O tolkovanii chasti pervoy stati 143 
Konstitutsii Respubliki Belarus [Elektronnyiy 

resurs] : Zakon Resp. Belarus, 12 iyunia 1997 g., 
№ 43-Z // ETALON. Zakonodatelstvo Respubliki 
Belarus / Nats. tsentr pravovoy inform. Resp. 
Belarus. – Minsk, 2020.

13. O normativnyih pravovyih aktah Zakon 
Respubliki Belarus [Elektronnyiy resurs] : Zakon 
Resp. Belarus, 17 iyulia 2018 g., № 130-Z // 
ETALON. Zakonodatelstvo Respubliki Belarus / 
Nats. tsentr pravovoy inform. Resp. Belarus. – 
Minsk, 2020.

14. Gadjiev, G. A. O sudebnoy doktrine 
verhovenstva prava / G. A. Gadjiev // Sravnitelnoe 
konstitutsionnoe obozrenie. – 2013. – № 4(95). – 
S. 12–25.

15. Allalyiev, R. M. Kontseptsiya verhovenstva 
prava v SSHA: teoretiko-pravovoe issledovanie : 
avtoref. dis. ... kand. yurid. nauk : 12.00.01 / 
R. M. Allalyiev. – Rossiyskiy universitet drujbyi 
narodov, 2019. 

16. Lanovaya, G. M. Obschie zakonomernosti 
vosproizvodstva i sovremennyie osobennosti 
yuridicheskogo oformleniya konstitutsionnogo prava / 
G. M. Lanovaya // Konstitutsionnoe i munitsipalnoe 
pravo. – 2011. – № 3. – S. 2–4.

17. Livshits, R. Z. Sovremennaya teoriya 
prava: kratkiy ocherk / R. Z. Livshits ; otv. red. 
N. S. Malein ; In-t gosudarstva i prava RAN. – M. – 
1992. – 94 s.



Проблемы управления № 1(75) 2020 91

Научные публикации

УДК 347.73
В. С. КАМЕНКОВ,

Белорусский государственный университет  
(г. Минск, Республика Беларусь; e-mail: kamenkov@gmail.com),  

заведующий кафедрой финансового права и правового регулирования хозяйственной деятельности;  
доктор юридических наук, профессор

НАЛОГОВАЯ ОБЯЗАННОСТЬ  
ИЛИ НАЛОГОВОЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВО В БЕЛАРУСИ,  

СОЮЗНОМ ГОСУДАРСТВЕ, ЕАЭС? 
НАЦИОНАЛЬНЫЙ  

И ИНТЕГРАЦИОННЫЙ АСПЕКТЫ
В статье проанализированы весьма злободневные вопросы соотношения в современном праве, в том 

числе налоговом, понятий «налоговое обязательство» и «обязанность уплатить налоги». А также их 
влия ние на собираемость налогов, состояние и перспективы национального и международного право-
вого регулирования, взаимосвязь прав и обязанностей сторон налогового правоотношения в Республике 
Беларусь и Российской Федерации, в Союзном государстве и Евразийском экономическом союзе, других 
странах мира.

Рассматриваются дефиниции исследуемых понятий, основные источники и уровни их правового регу-
лирования в разных государствах, роль судебной практики в этом процессе, наиболее актуальные научные 
концепции и публикации, иные факторы, влияющие на указанные комплексы правоотношений.

Ключевые слова: налог; плательщик; государство; обязательство; обязанность; право; регулирова-
ние; закон.

Введение
На проведенном на юридическом факультете 

БГУ международном круглом столе «Современ-
ное финансовое законодательство Республики Бе-
ларусь: оптимизация соотношения публичных 
и частных интересов» автор прочитал в одной из 
книг, привезенных уважаемыми коллегами [1], 
что «…применение конструкции “налоговое обя-
зательство” в сфере регулирования налоговых от-
ношений вызывает спорные вопросы в правовой 
доктрине. …в ряде случаев ученые полагают, что 
никаких обязательств в публично-правовых от-
ношениях не существует» [2].

Не исключено, что данный факт является од-
ной из «притчей во языцех», которая мешает дого-
вориться Беларуси и России по одной из дорожных 
карт в рамках Союзного государства о единых под-
ходах к налогооблагаемой базе.

Поэтому автор предлагает совместно разо-
браться в этих экономико-правовых понятиях, их 
соотношениях и правовом их регулировании в двух 
государствах.

Е. Л. Васянина – доктор юридических наук, 
доцент кафедры финансового права Санкт-
Петербургского государственного экономическо-
го университета – занимает противоположную 
точку зрения, т. е. о существовании налогового 
обязательства. Она полагает, что налоговое обяза-
тельство имеет некоторые общие черты с граждан-

ско-правовыми конструкциями об обязательствах, 
но с присущими им специфическими признаками 
[1, с. 38–39].

Основная часть
В белорусском законодательстве налоговое 

обязательство регулируется в Общей части Нало-
гового кодекса  (далее – НКОч) [3].

В ст. 1 НКОч [3]  указано, что настоящий Ко-
декс:

 ▪ устанавливает систему налогов, сборов 
(пош лин), взимаемых в республиканский и мест-
ные бюджеты, а также основные принципы налого-
обложения в Республике Беларусь;

 ▪ регулирует властные отношения по уста-
новлению, введению, изменению, прекращению 
действия налогов, сборов (пошлин) и отношения, 
возникающие в процессе исполнения налогового 
обязательства, осуществления налогового конт-
роля, обжалования решений налоговых органов, 
действий (бездействия) их должностных лиц;

 ▪ устанавливает права и обязанности пла-
тельщиков налогов, сборов (пошлин), налоговых 
органов и других участников налоговых отноше-
ний.

Другими словами, регулирование властных 
отношений, возникающих в процессе исполне-
ния налогового обязательства, рассматривается 
в НКОч [3] одной из его основных функций наряду 
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с установлением налогов и сборов, прав и обязан-
ностей налогоплательщиков и налоговых органов.

Статья 30 НКОч [3] также определяет объекты 
налогообложения через налоговое обязательство: 
ими признаются обстоятельства, с наличием ко-
торых у плательщика налоговое законодательство 
или таможенное законодательство связывают воз-
никновение налогового обязательства.

А п. 4 ст. 35 НКОч [3] связывает и отдельные 
налоговые льготы с налоговым обязательством.

Наконец, целый разд. II, состоящий из право-
вых норм, объединенных в 5 глав и 30 статей [3], 
посвящен налоговому обязательству и имеет ана-
логичное наименование – налоговое обязательство.

Здесь же дана дефиниция налогового обяза-
тельства: это «…обязанность плательщика при 
наличии обстоятельств, установленных налого-
вым или таможенным законодательством, упла-
тить налог, сбор (пошлину)» [3, ст. 41]. Нужно 
обратить внимание на то, что определение на-
логового обязательства выведено через понятие 
обязанности.

Правовые нормы о налоговых обязательствах 
встречаются и в некоторых других кодифицирован-
ных нормативных правовых актах, например, в Ко-
дексе Республики Беларусь об административных 
правонарушениях [4].

Словосочетание «налоговое обязательство» 
имеется также в таких законах Республики Бела-
русь, как «Об экономической несостоятельности 
(банкротстве)» [5], «О правовом положении ино-
странных граждан и лиц без гражданства в Респуб-
лике Беларусь» [6] и др.

Нормы о правовом регулировании налоговых 
обязательств имеются и в нескольких декретах Гла-
вы белорусского государства, в частности «О госу-
дарственной регистрации и ликвидации (прекраще-
нии деятельности) субъектов хозяйствования» [7], 
«О приватизации государственной собственности 
в Республике Беларусь» [8], «О стимулировании 
предпринимательской деятельности на террито-
рии средних, малых городских поселений, сельской 
местности» [9] и др.

Налоговые обязательства регулируются в Рес-
публике Беларусь также нормами ряда указов Пре-
зидента Республики Беларусь, например, «О допол-
нительных мерах по предупреждению незаконной 
минимизации сумм налогов» [10], «О некоторых 
вопросах признания задолженности безнадежным 
долгом и ее списания» [11], «Об утверждении по-
рядка расчетов между юридическими лицами, ин-
дивидуальными предпринимателями в Республике 
Беларусь» [12].

Имеется еще и достаточное количество под-
законных актов, регулирующих отдельные вопро-
сы налоговых обязательств, таких как «Об обе-
спечении исполнения налогового обязательства 
и (или) уплаты пеней и документах, применяемых 
таможенными органами» [13], «Об утверждении 
Инструкции по бухгалтерскому учету отложенных 
налоговых активов и обязательств» [14].

Иными словами, для правовой системы Рес-
публики Беларусь налоговое обязательство стало 
определенной константой, используемой в разных 
сферах публичных и частных правоотношений.

На фоне такого большого количества источ-
ников правового регулирования налоговых обяза-
тельств нельзя не отметить и разъяснение Верхов-
ного Суда Республики Беларусь [15].

Можно утверждать, что в отношении налоговых 
обязательств в Республике Беларусь сформировалась 
устойчивая судебная практика первичного уровня.

Решения экономических судов Республики 
Беларусь по конкретным делам о ликвидации, об 
оспаривании налоговых органов, о взыскании за-
долженности перед бюджетом и иным налоговым 
спорам также наполнены выражениями о налого-
вых обязательствах [16, 17, 18, 19].

В декабре 2019 г. принято новое постановление 
Пленума Верховного Суда Республики Беларусь по 
практике рассмотрения налоговых споров [20].

Поэтому постановление Пленума Высше-
го Хозяйственного Суда Республики Беларусь от 
19 мая 2005 № 21 [21], которое оперировало такими 
понятиями, как «исполнение налогового обязатель-
ства», «неисполненное налоговое обязательство», 
теперь признано утратившим силу.

Налоговое обязательство, схожее с белорус-
ским вариантом, закреплено и в Модельном На-
логовом кодексе [22].

Налоговое обязательство активно исследуется 
в научных и иных публикациях белорусских ис-
следователей этой проблемы [23, 24, 25, 26, 27].

Но самое интересное заключается в том, что 
Конституция Республики Беларусь как Основной 
Закон нашего государства говорит не о налоговом 
обязательстве, а об обязанности наших граждан 
принимать участие в финансировании государ-
ственных расходов путем уплаты государственных 
налогов, пошлин и иных платежей (ст. 56).

В Российской Федерации ситуация с правовым 
регулированием этих понятий «налоговое обяза-
тельство» и «обязанность платить налоги» не менее 
дискуссионная, чем в Беларуси.

Так, в Конституции Российской Федерации со-
держится прямая норма, что каждый обязан платить 
законно установленные налоги и сборы (ст. 57), а не 
выполнять налоговое обязательство.

В Налоговом кодексе Российской Федерации 
(ч. первая) (далее – Налоговый кодекс) [28] выражение 
«налоговое обязательство» не используется вообще.

Вместо него применяются термины «долговое 
обязательство», «обязательство по сделке», «бюд-
жетное обязательство», «обязательство по уплате 
налога» и др.

В Налоговом кодексе (ч. вторая) [29] употреб-
ляется термин «налоговое обязательство» только 
в одной ст. 346.3: «…налогоплательщик, утратив-
ший право на применение единого сельскохозяй-
ственного налога, в течение одного месяца после 
истечения налогового периода, в котором допущено 
нарушение …должен за весь налоговый период 
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произвести перерасчет налоговых обязательств 
по налогу на добавленную стоимость, налогу на 
прибыль организаций, налогу на доходы физиче-
ских лиц, налогу на имущество организаций, на-
логу на имущество физических лиц…».

Определение, или дефиниция понятия «на-
логовое обязательство», в обеих частях Налогового 
кодекса также отсутствует.

Судебная практика в отношении налоговых 
обязательств в Российской Федерации еще окон-
чательно не сформирована на уровне позиций 
Верховного Суда Российской Федерации (далее – 
Верховный Суд). Однако уже имеются судебные 
постановления судебной коллегии по экономиче-
ским спорам Верховного Суда, в которых термин 
«налоговое обязательство» используется.

Например, в одном из них указано, что 
«…у компании «C..» не возникло налоговых обя-
зательств, а у общества – обязанности по исчис-
лению, удержанию и перечислению налога» [30].

В другом постановлении зафиксировано, 
что «…установление кадастровой стоимости 
в отношении объекта недвижимого имущества 
в размере, равном его рыночной стоимости с уче-
том НДС, увеличивает налоговые обязательства 
для собственника этого имущества, поскольку 
в период владения им и его эксплуатации соб-
ственники будут исчислять и уплачивать налог 
на имущество организаций от итоговой величины 
рыночной стоимости указанного объекта недви-
жимости» [31].

И такие определения и постановления не еди-
ничны.

Имеется и решение Конституционного суда 
Российской Федерации, в котором спорные нор-
мы ст. 75 и 111 Налогового кодекса также были 
признаны не противоречащими Конституции Рос-
сийской Федерации, поскольку они «…исходят из 
необходимости обращения самих уполномоченных 
органов в иные государственные органы за полу-
чением дополнительных сведений по отдельным 
вопросам осуществления хозяйствования в тех или 
иных отраслях экономики, если эти сведения могут 
повлиять на исчисление размера налоговых обяза-
тельств налогоплательщиков» [32].

Но обобщающего, разъясняющего и направляю-
щего постановления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации по вопросам налогового обя-
зательства пока нет. Есть только постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
«О некоторых вопросах применения судами тамо-
женного законодательства» [33]. Но проблемы на-
логовых обязательств в нем не рассматриваются.

Имеются в Российской Федерации и обшир-
ные научные исследования о налоговом обязатель-
стве, о которых будет сказано ниже.

В Конституции Республики Казахстан также 
говорится о налоге, а не налоговом обязательстве: 
уплата законно установленных налогов, сборов 
и иных обязательных платежей является долгом 
и обязанностью каждого (ст. 35).

В Налоговом кодексе Республики Казах-
стан [34] налоги – законодательно установленные 
государством в одностороннем порядке обязатель-
ные денежные платежи в бюджет, за исключением 
случаев, предусмотренных настоящим Кодексом, 
производимые в определенных размерах, носящие 
безвозвратный и безвозмездный характер.

Для того чтобы найти оптимальное решение 
поднятой проблемы, нужно обратиться к ключевому 
слову в исследуемом выражении «обязательство».

Гражданско-правовой подход к природе обя-
зательства в Беларуси, России и Казахстане по 
сути идентичен – в силу обязательства одно лицо 
(должник) обязано совершить в пользу другого лица 
(кредитора) определенное действие: передать иму-
щество, выполнить работу, уплатить деньги и др. 
либо воздержаться от определенного действия, 
а кредитор имеет право требовать от должника ис-
полнения его обязанности [35, 36, 37].

Правда, в Гражданском кодексе Республики 
Казахстан [37]   регулируется еще и финансовое 
обязательство. Финансовое обязательство – это 
любое обязательство, которое представляет собой 
договорную обязанность предоставить деньги или 
иной финансовый актив другого лица или обменять 
финансовые активы или финансовые обязательства 
с другим лицом на потенциально невыгодных для 
себя условиях (ст. 1281), но это тема отдельного 
исследования.

Следует обратить внимание на сочетание 
в обязательстве взаимных интересов (прав и обя-
занностей) кредитора и должника.

В отличие от такого содержания граждан-
ско-правового обязательства, в котором отчетливо 
просматриваются взаимные права и обязанности 
участвующих сторон, налоговое обязательство 
в интерпретации Налогового кодекса указывает 
только на «…обязанность плательщика при нали-
чии обстоятельств, установленных налоговым или 
таможенным законодательством, уплатить налог, 
сбор (пошлину)» [34, ст. 41].

Термин «обязательство» используется и други-
ми нормативными правовыми актами, в том числе 
кодексами.

Так, Бюджетный кодекс [38] различает долговые 
обязательства, Банковский кодекс [39] регулирует де-
нежные обязательства, Кодекс Республики Беларусь 
о браке и семье [40] предусматривает супружеские, 
в том числе алиментные обязательства, Трудовой 
кодекс [41] – обязательства по охране труда и др.

Правда, следует сделать оговорку, что ни один 
из упомянутых кодексов не содержит определения 
перечисленных обязательств.

Российские и украинские исследователи изу-
чаемой проблемы, а отчасти судьи, принимавшие 
судебные постановления по налоговым спорам 
либо писавшие научные труды по этой тематике, 
условно разделились на две большие группы. Одни 
являются сторонниками использования категории 
«обязательство» в налоговых правоотношениях 
(обязательственных налоговых правоотношений) 
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[42, 43, 44, 45, 46, 47, 48], другие – противниками 
[49, 50, 51, 52, 53, 54, 55].

Авторы каждой из групп приводят свои дово-
ды в обоснование своей позиции.

С формальной точки зрения, более обосно-
ванной выглядит точка зрения о наличии у соот-
ветствующих субъектов обязанности уплачивать 
налоги, а не налоговое обязательство, тем более что 
об обязанности говорится в Конституции и Налого-
вом кодексе [3, ст. 41]. В этом случае не придется 
увязывать эту императивную публично-правовую 
обязанность налогоплательщика с его правами.

Но у такой точки зрения имеется и очень сла-
бое место. Собираемость налогов в этом случае 
всегда будет зиждиться только на императиве го-
сударства, активности и инициативе налоговых 
органов, а также на страхе налогоплательщика на-
казания за неуплату налогов вместо его воли на 
добровольную своевременную их уплату.

Поэтому можно перейти и на новую структу-
ру налоговых правоотношений, базирующуюся на 
налоговом обязательстве. Тем более, что «…для 
исполнения любого обязательства характерна его 
направленность на удовлетворение в первую оче-
редь интереса кредитора. Не является исключением 
и налоговое обязательство, которое, прежде все-
го, обусловлено фискальным интересом государ-
ства [54]. А взаимные интересы сторон (государства 
и налогоплательщика) в налоговом обязательстве 
просматриваются достаточно четко, в том числе 
через их права и обязанности.

Налоговое же законодательство содержит 
нормы, которые прямо указывают на принадлежа-
щие субъектам налоговых правоотношений права 
и обязанности. Достаточно взглянуть на содержа-
ние правовых норм об основных принципах налого-
обложения в Республике Беларусь (ст. 2), о правах 
(ст. 21) и обязанностях (ст. 22) плательщика налогов 
и налоговых агентов (ст. 23) [3].

Заключение
Конечно, нужно совершенствовать налоговое 

законодательство и более ясно прописывать ин-
тересы государства, его налоговых органов и на-
логоплательщиков.

Исследователи правомерно отмечают, что 
«…в налоговые отношения лица вступают помимо 
своей воли в силу прямого указания закона. Но это 
не означает, что в налоговом обязательстве не реа-
лизуются интересы налогового должника. Нало-
говые отношения никогда не существуют сами по 
себе, они всегда возникают на основе гражданских 
или трудовых отношений… Безусловно, каждый 
налогоплательщик имеет законный интерес в том, 
чтобы увеличить экономический эффект от своей 
деятельности за счет уменьшения размера налого-
обложения, тем самым увеличив размер искомого 
материального блага» [55, 56]. Научиться учитывать 
такой законный интерес налогоплательщика и уре-
гулировать нормами права такую минимизацию на-
логообложения в рамках закона и является одной из 

тем, над которыми следует поработать государству, 
налогоплательщикам и соответствующим ученым. 
Когда законный интерес будет служить критерием 
отграничения налогового планирования (оптимиза-
ции) от уклонения от уплаты налогов, тогда можно 
рассчитывать на высокую и добровольную уплату 
налогов. В этом заключается общий интерес госу-
дарства и налогоплательщика.
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TAX OBLIGATION OR TAX LIABILITY IN BELARUS, UNION STATE AND EAEU?  
NATIONAL AND INTEGRATION DIMENSIONS

The article analyzes the very topical issues of correlation in modern law, including tax law, the concepts of 
“tax obligation” and “obligation to pay taxes”. As well as their impact on tax collection, the state and prospects 
of national and international legal regulation, the relationship of the rights and obligations of the parties to the 
tax legal relationship in the Republic of Belarus and the Russian Federation, in the Union State and the Eurasian 
Economic Union (EAEU), in other countries of the world.

The author examines the definitions of the concepts being studied, the main sources and levels of their legal 
regulation in different states, the role of judicial practice in this process, the most relevant scientific concepts and 
publications, and other factors affecting these complexes of legal relations.
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В рамках исполнения договора нередко встречаются ситуации, когда товарные накладные, акты вы-
полненных работ и  другие документы по осуществлению гражданских прав и обязанностей подписыва-
ются не исполнительным органом юридического лица, а его представителями либо лицо действует на 
основании досрочно отмененной или прекращенной доверенности. В связи с этим возникают вопросы леги-
тимности таких юридических действий и их последствий для представителя, представляемого и третьих 
лиц, с которыми вступает в правоотношения представитель. Таким образом, в данном материале рас-
сматриваются вопросы действия лица при отсутствии полномочий или с их превышением, уделяя особое 
внимание положениям ст. 175 и 184 Гражданского кодекса Республики Беларусь, с учетом специфики этих 
норм и сложности их применения на практике.

Ключевые слова: представительство; доверенность; полномочие; отсутствие полномочий; выход за 
пределы полномочий; недействительная сделка.

Введение
Обычно субъекты гражданского права само-

стоятельно реализуют свои права и обязанности, со-
вершая сделки и другие юридические действия. Од-
нако в некоторых случаях имеются обстоятельства 
(фактического или юридического характера), когда 
участие в правоотношении конкретного субъекта 
лично не представляется возможным. Например, 
гражданин может быть недостаточно компетентен 
в каком-либо вопросе либо может заболеть, либо 
гражданину надо присутствовать в двух местах 
одновременно и др. Причиной юридического ха-
рактера может быть отсутствие дееспособности 
физического лица. В подобных ситуациях можно 
воспользоваться нормами института представи-
тельства.

Наличие у представителя полномочий – обя-
зательное условие представительства. Отсутствие 
полномочий, выход за их пределы влекут послед-
ствие, предусмотренное п. 1 ст. 184 Гражданского 
кодекса Республики Беларусь (далее – ГК) [1], – 
сделка считается заключенной от имени и в инте-
ресах совершившего ее лица. 

В свою очередь ст. 175 ГК предусматривает, что, 
если полномочия лица на совершение сделки огра-
ничены договором либо полномочия органа юриди-
ческого лица – его учредительными документами 

и при ее совершении такое лицо или орган вышли 
за пределы этих ограничений, то сделка может быть 
признана судом недействительной по иску лица, 
в интересах которого установлены ограничения.

Таким образом, правовые последствия выхода 
за пределы предоставленных полномочий пред-
усмотрены в ст. 184 и в ст. 175 ГК. При этом послед-
ствия, предусмотренные этими статьями,  принци-
пиально разные. Прежде всего различаются сферы 
действия данных статей. Если ст. 184 ГК включа-
ет нормы, отнесенные к институтам представи-
тельства и доверенности (гл. 10 ГК), то ст. 175 ГК 
отнесена к институту сделок и включает нормы 
о последствиях ограничения полномочий на со-
вершение сделок. Кроме того, различается и состав 
действий лиц, выходящих за пределы предостав-
ленных правомочий, определенных данными ста-
тьями. В связи с этим необходимо четко понимать, 
когда применяются последствия, предусмотренные 
ст. 175 ГК, а когда – ст. 184 ГК.

К вопросам разграничения особенностей при-
менения вышеназванных статей обращался Пленум 
Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь  
в  своем постановлении от 28 октября 2005 г. № 26 
«О некоторых вопросах применения хозяйствен-
ными судами законодательства, регулирующего не-
действительность сделок» (далее – Постановление 
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№ 26) [2], а также в своих публикациях Я. И. Функ, 
В. В. Подгруша  и некоторые другие авторы. Есть 
также особенности регулирования аналогичных 
правоотношений в Гражданском кодексе Россий-
ской Федерации. Таким образом, на взгляд авторов, 
данные вопросы требуют дальнейшего изучения 
и развития с учетом гармонизации законодательства 
в рамках Союзного государства Беларуси и России 
и сложности применения данных норм на практике.   

Основная часть
В соответствии с п. 1 ст. 184 ГК при отсутствии 

полномочий действовать от имени другого лица 
или при превышении таких полномочий сделка 
считается заключенной от имени и в интересах со-
вершившего ее лица. В этой же норме также пред-
усмотрено, что представляемый вправе одобрить 
сделку, совершенную представителем без полно-
мочий или с превышением полномочий. В случае 
последующего одобрения сделки наступают такие 
же последствия, как если бы в момент соверше-
ния сделки представитель имел полномочия на ее 
совершение, т. е. ее одобрение создает, изменяет 
и прекращает для представляемого гражданские 
права и обязанности по данной сделке с момента ее 
совершения. Эти же правила применяются и при от-
мененной доверенности, если совершаются сделки 
с последующим их одобрением.

Одобрение должно последовать в разумный 
срок. Оно должно быть явно выражено – в письмен-
ной форме или путем конклюдентных действий, 
свидетельствующих об одобрении. Одобрение мо-
жет быть обращено к представителю или к другой 
стороне в сделке.

Таким образом, заключение сделки неуполно-
моченным лицом в соответствии с положениями 
ст. 184 ГК не влечет признания ее недействительной. 
При отсутствии последующего одобрения представ-
ляемым данная сделка считается заключенной от 
имени и в интересах совершившего ее лица, что 
свидетельствует о действительности сделки, но в от-
ношении иного субъекта правоотношений. Предъяв-
ление иска к лицу, от имени и в интересах которого 
заключена сделка неуполномоченным лицом, влечет 
отказ в иске с указанием в мотивировочной части 
судебного постановления о наличии материально-
правовых требований непосредственно к лицу, зак-
лючившему сделку (п. 18 Постановления № 26) [2].

Правило о том, что неуполномоченное лицо, 
действующее от чужого имени без полномочий, 
само становится стороной в сделке с третьим лицом 
со всеми вытекающими отсюда последствиями, 
предусмотрено законом в целях обеспечения инте-
ресов третьего лица, с которым лицо, действующее 
без полномочий, заключило сделку. Одновременно 
закон защищает и представляемого, интересы или 
инструкции которого нарушены неуполномочен-
ным представителем.

При этом если третьим лицом не проверены 
полномочия лица, заключавшего сделку, то сделка 
считается заключенной и третье лицо не может 

отказаться от принятых на себя обязательств по 
причине отсутствия полномочий у представителя. 
Пункт 1 ст. 184 ГК применяется независимо от того, 
знала ли другая сторона о том, что представитель 
действует с превышением полномочий или при 
отсутствии таковых. Данное обстоятельство обу-
словлено тем, что в гражданских правоотношениях 
каждый действует на свой риск и под свою ответ-
ственность, если бремя риска и ответственности 
законодательством не возложено на других лиц.

Кроме того, следует отметить, что правило, 
предусмотренное п. 1 ст. 184 ГК о том, что при от-
сутствии полномочий сделка считается заключен-
ной от имени и в интересах совершившего ее лица, 
не всегда может быть реализовано на практике. 
Очень часто неуполномоченное лицо в силу различ-
ных причин не может быть стороной в сделке, ко-
торую оно совершило. Так, невозможно возложить 
на гражданина (например, работника коммерческой 
организации), оказавшегося неуполномоченным 
представителем коммерческой организации, обя-
занности по сделкам, связанным с поставкой то-
вара, снабжением энергией или газом, перевозкой 
грузов и др.  В такой ситуации риск невозможности 
исполнения сделки  неуполномоченным лицом ле-
жит на третьем лице. 

Как уже было сказано ранее, правовые по-
следствия выхода за пределы предоставленных 
полномочий предусмотрены не только в ст. 184 ГК, 
но и в ст. 175 ГК, которая предусматривает, что, 
если полномочия лица на совершение сделки 
ограничены договором либо полномочия органа 
юридического лица – его учредительными доку-
ментами по сравнению с тем, как они определе-
ны в доверенности, в законодательстве либо как 
они могут считаться очевидными из обстановки, 
в которой совершается сделка, и при ее соверше-
нии такое лицо или орган вышли за пределы этих 
ограничений, сделка может быть признана судом 
недействительной по иску лица, в интересах ко-
торого установлены ограничения. Правовые по-
следствия выхода за пределы предоставленных 
полномочий, предусмотренных этими статьями, 
различные. Следует еще раз отметить, что ст. 184 
и 175 имеют различные предметы своего регулиро-
вания и функции. Но нельзя и не отметить, что все 
институты гражданского права хотя и разделены 
между собой, но их обособленность относитель-
ная. Все гражданско-правовые институты, так или 
иначе связаны между собой едиными предметом 
и методом гражданского права – в этом и обнару-
живается связь норм ст. 175 и 184 ГК.

Тем не менее, проанализировав положения за-
конодательства, в том числе Постановления № 26, 
а также правоприменительную практику и позиции 
цивилистов в отношении данного вопроса, авторы 
считают необходимым отметить следующие осо-
бенности применения ст. 175 и 184 ГК.  

1. Статья 175 ГК применяется при превыше-
нии полномочий, предусмотренных учредитель-
ными документами, органом юридического лица. 
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Последствия, определенные ст. 184 ГК, к ситуа-
ции, когда орган юридического лица выходит за 
полномочия, предусмотренные учредительными 
документами, не применяются. Это объясняется 
тем, что отношения представительства отсутствуют 
в тех случаях, когда юридические лица выступают 
через свои органы (например, волю директора, вы-
ступающего в качестве органа юридического лица, 
нельзя отделить от воли самого юридического лица. 
Как следствие, директор юридического лица не яв-
ляется его представителем). Тем не менее в ч. 3 п. 17 
Постановления № 26 указывается, что «предусмо-
тренные ст. 175 ГК основания признания сделок 
недействительными не применяются, когда лицо, 
в интересах которого установлены ограничения, 
впоследствии одобрит сделку, поскольку по ана-
логии к таким отношениям должны применяться 
правила, установленные п. 2 ст. 184 ГК. Эти же 
правила (ст. 184 ГК) применяются, если сделка со-
вершена при отмененной доверенности».

2. Статья 184 ГК применяется, когда у пред-
ставителя вообще нет и не было никаких полномо-
чий на представление интересов соответствующего 
лица. Иными словами, если лицо заключает сделку 
(сделки) от имени другого лица, не имея никаких 
полномочий на совершение такой сделки (сделок), 
то последствия, предусмотренные ст. 175 ГК, к та-
кой ситуации не применяются. Статья 175 ГК в от-
личие от ст. 184 ГК не регламентирует правовые 
последствия, когда у представителя нет никаких 
полномочий, поскольку нет необходимости при-
знавать сделку недействительной тому лицу, к ко-
торому она не имеет никакого отношения.

3. Сложнее обстоит дело с ситуацией, когда 
имеет место  превышение полномочий представите-
ля по сравнению с тем, как они определены догово-
ром. Статьи 175 и 184 ГК предусматривают разные 
последствия для соответствующих ситуаций. 

Как отмечает Я. И. Функ, ст. 184 ГК не кон-
кретизирует источник полномочий представителя. 
«В связи с этим для того, чтобы истолковать инте-
ресующий нас источник полномочий, необходимо 
обратиться к п. 1 ст. 183 ГК… И если исходить из 
буквального толкования ст. 184 ГК в корреспон-
денции со ст. 183 ГК, то можно прийти к выводу, 
что превышение полномочий, о которых говорит 
ст. 184 ГК, не связано с превышением полномочий, 
основанных на договоре» [3]. На этот счет следует 
отметить, что   ст. 184 ГК регулирует отношения 
представительства, которые бывают законными, до-
говорными и др. Договор есть одно из традиционных 
оснований представительства. Кроме того, термин 
«источник» в гражданском праве имеет иное значе-
ние, и применительно к ст. 184 ГК надо говорить об 
основании, а не об источнике представительства. 

При представительстве складываются две 
группы правоотношений – между представите-
лем и представляемым и  между представителем 
и треть им лицом. Для оформления отношений меж-
ду представителем и представляемым заключается 
договор, которым может быть договор поручения, 

агентский договор и др., а для подтверждения пол-
номочий представителя перед третьими лицами 
выдается доверенность. Если полномочия пред-
ставителя  основываются на доверенности, это не 
значит, что договора между представителем и пред-
ставляемым нет, он есть, но заключен в устной или 
письменной форме, которую третьему лицу видеть 
и знать необязательно, поскольку в договорах со-
держится конфиденциальная информация. 

Что касается совершения сделок иными ли-
цами в интересах представляемых с превышени-
ем правомочий, определенных договором между 
представляемым и представителем, либо с превы-
шением полномочий, предусмотренных законода-
тельством, то здесь также следует говорить о воз-
можных вариантах последствий совершения таких 
сделок, а не собственно о представительстве.

Таким образом, если сделка совершается с пре-
вышением полномочий, определенных договором, 
то последствия такой сделки могут быть разными. 
Одним из вариантов может быть одобрение данной 
сделки поверенным. Другим вариантом послед-
ствий такой сделки, направленных на обеспечение 
интересов представляемого, может быть признание 
ее недействительной (ст. 175 ГК).

При совершении сделок лицами, полномо-
чия которых оговорены договором, например, до-
говором поручения (ст. 861 ГК) с превышением 
договорных правомочий, возможно признание 
правомерности сделки поверенного, совершенной 
в интересах доверителя, без одобрения последнего. 
Но такая ситуация будет иметь место при одновре-
менном наличии трех условий. Так, в соответствии 
со ст. 863 ГК поверенный вправе отступить от ука-
заний доверителя, если по обстоятельствам дела 
это необходимо в интересах доверителя (например, 
цены на товар растут и покупка товара по более вы-
сокой цене предупредила еще большие убытки для 
доверителя), поверенный не мог предварительно 
запросить согласие доверителя либо не получил 
в разумный срок ответ на свой запрос, поверенный 
уведомил доверителя о допущенных отступлениях 
как только уведомление стало возможным.

Кроме того, рассматривая положения 
ст. 175 ГК, следует отметить, что данная норма в от-
личие от ст. 184 ГК направлена на обеспечение ин-
тересов представляемого или юридического лица. 
Соответственно иск о признании соответствующей 
сделки недействительной может быть подан только 
вышеназванными субъектами. И только тогда, когда 
сделка признается ничтожной, допустимо предъ-
явление иска и иными заинтересованными лицами.

Есть и еще одна проблема. При буквальном 
толковании положений ст. 175 ГК получается, что 
для применения указанных в ст. 175 ГК послед-
ствий суд не должен выяснять, знала ли (должна 
была знать) другая сторона по договору о рассма-
триваемых ограничениях полномочий подписанта 
договора или нет.

Авторы не могут согласиться с такой позицией 
законодателя, поскольку в ситуации, когда контрагент 
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не знал и не должен был знать о соответствующих 
ограничениях полномочий подписанта, юридиче-
скому лицу или представляемому не должна предо-
ставляться правовая защита в виде возможности при-
знания соответствующей сделки недействительной.

Как справедливо отмечает В. В. Подгруша, «рас-
сматривая конкретную сделку, прежде всего следует 
исходить из предположения, что стороны сделки дей-
ствовали добросовестно и разумно. И только при оче-
видности для другой стороны, что сделка совершается 
с превышением полномочий, есть основания для за-
интересованного лица, в пользу которого установлены 
ограничения, оспорить совершенную сделку на том 
основании, что полномочия стороны действительно 
были ограничены, а контрагент по сделке знал или 
должен был знать о наличии таких ограничений» [4].

Такой же позиции придерживается и россий-
ский законодатель. В ст. 174 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее – ГК РФ) [5] одно-
значно указывается на то, что сделка, совершенная 
органом юридического лица или представителем 
с превышением полномочий, может быть признана 
недействительной исключительно в случае, если 
заинтересованное лицо докажет, что контрагент по 
указанной сделке знал или должен был знать о со-
ответствующих ограничениях полномочий. 

Применение судами такого оценочного поня-
тия, как «должен был знать» о соответствующем 
превышении полномочий также является дискусси-
онным. Данная категория оставляет простор для су-
дебного усмотрения, поэтому ее важно исследовать. 

Д. В. Штефан выделяет два основных подхода 
к определению «знал или должен знать». Соглас-
но первому подходу закон обязывает участников 
гражданского оборота предпринимать действия по 
выявлению юридически значимой информации, 
согласно второму – речь идет не об обязанности, 
а о создаваемой правом фикции знания, заключаю-
щейся в предположении факта, когда неясен вопрос 
о реальности его существования [6, с. 146].

Тем не менее, как справедливо отмечено 
в п. 22 постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 23 июня 2015 г. № 25 
«О применении некоторых положений разд. I части 
первой Гражданского кодекса Российской Феде-
рации», бремя доказывания того, что третье лицо 
знало или должно было знать о таких ограничениях, 
возлагается на лиц, в интересах которых они уста-
новлены (п. 1 ст. 174 ГК РФ) [7]. 

Авторы также поддерживают данный под-
ход, поскольку риски, связанные с превышением 
полномочий представителя или органа юридиче-
ского лица, должны лежать на представляемом или 
юридическом лице. Это своего рода цена за воз-
можность совершать сделку через представителя. 

Представляемый должен сам нести риски 
и бремя их последствий за превышение полномо-
чий представителем или органом юридического 
лица, а не перекладывать обязанность контроля за 
подписантом сделки на контрагента.

Более того, иной подход законодателя или 
правоприменительной практики может привести 

к ситуации, когда лицо, в интересах которого уста-
новлены ограничения и в чьих интересах действо-
вал подписант, может требовать признания сделки 
недействительной исключительно для того, чтобы 
не получить негативных последствий неисполне-
ния или ненадлежащего исполнения взятых на себя 
перед контрагентом обязательств.

Таким образом, для применения последствий, 
предусмотренных ст. 175 ГК, необходимо наличие 
двух условий:

1) сделка должна быть совершена с превыше-
нием полномочий, определенных учредительным 
документом или договором;

2) противоположная сторона знала или должна 
была знать об этом.

По этому пути и должна идти правопримени-
тельная практика. Только при таком подходе могут 
быть обеспечены стабильность гражданского обо-
рота, а также защита прав и законных интересов 
стороны, действовавшей добросовестно и разумно.

Заключение
Подытожив вышесказанное, следует отметить 

следующее. В настоящее время происходит коренное 
изменение  вектора развития  судебной практики 
с учетом того, что право не может защищать пусть 
формально законное, но недобросовестное поведе-
ние, поэтому еще с древности, начиная с Аристотеля, 
говорится о справедливом правосудии. По мнению 
авторов, справедливость основывается на конкрет-
ном применении закона применительно к индивиду-
альным обстоятельствам каждого дела (спора), что 
возможно только в рамках судебного усмотрения 
и иного правоприменения. Конечно, закон не может 
быть пошаговой инструкцией на все случаи жизни, 
поэтому такое важное значение для юриста имеет 
правоприменительная практика и именно суд яв-
ляется определяющим звеном в ее формировании.

По мнению авторов, обозначенные вопросы 
и предложенное их решение в части применения 
положений ст. 184 и 175 ГК Республики Беларусь 
позволяют реализовать и согласование идей спра-
ведливого правосудия и соблюдения принципов 
добросовестности и разумности контрагентов. До-
бросовестность и разумность поведения должны 
рассматриваться не только как презумпция дозво-
ленного контрагентам, но и как предписание, обя-
занность контрагентов действовать добросовестно 
и разумно, не обременяя их чрезмерным осуществ-
лением контроля одного за другим. 
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SOME PROBLEMS OF PRACTICAL APPLICATION OF ARTICLES 184 AND 175  
OF THE CIVIL CODE OF THE REPUBLIC OF BELARUS

Within the framework of the contract execution, there are often situations when invoices, certificate of acceptance 
and other documents on the implementation of civil rights and obligations are signed not by the executive body of 
the legal entity, but by its representatives, or a person acting based on a power of attorney that has been canceled or 
terminated ahead. This fact raises questions about the legitimacy of such legal actions and their consequences for 
the representative, the represented person and third parties with whom the representative enters into legal relations. 
Thus, this article deals with the issues of a person’s actions in the absence of authorities or their abuse, paying 
special attention to the provisions of Articles 175 and 184 of the Civil Code of the Republic of Belarus, taking into 
account the specifics of these rules and the complexity of their application in practice.
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transaction.
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ПЕРЕДАННОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНЫМ 
СОЮЗАМ В ВЕДЕНИЕ В СОВЕТСКИЙ ПЕРИОД

В статье подвергнута  анализу проблема определения правового режима имущества, которое пере-
шло в ведение профессиональных союзов на основании решений государственных органов бывшего СССР 
и Белорусской ССР, в частности имущества санаториев и домов отдыха, переданного профессиональным 
союзам в силу положений Постановления Совета Министров Белорусской ССР от 29 апреля 1960 г. № 243 
«О передаче профсоюзам санаториев и домов отдыха». Обосновано, почему под термином «передать в ве-
дение» в значении вышеуказанного нормативного правового акта следует понимать право бессрочного 
пользования имуществом. Кроме того, опираясь на историю развития имущественных отношений про-
фессиональных союзов и их правовое регулирование в советский период, предложены пути решения указан-
ной проблемы.

Ключевые слова: профессиональные союзы; право бессрочного пользования; право собственности; 
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Введение
В настоящее время в странах бывшего СССР 

все чаще возникает вопрос о необходимости за-
щиты имущественных прав профессиональных 
союзов. Причиной этому служит неоднозначность 
положений нормативных правовых актов, на осно-
вании которых отдельные виды имущества были 
переданы профессиональным союзам государ-
ственными органами и организациями в советский 
период. Это стало основанием для возникновения 
споров относительно установления правового ре-
жима данных объектов. 

Значительного внимания исследованию ука-
занного вопроса со стороны ученых не уделялось. 
Вместе с тем отдельные аспекты, способствующие 
его решению, были отражены в трудах таких со-
ветских ученых, как Д. М. Генкин, В. М. Догатов, 
А. И. Масляев. Среди современных авторов следует 
назвать П. Кондыха, Г. Осового, Т. В. Сойфер.

В отсутствии специализированных исследо-
ваний по обозначенной тематике, на основании ре-
троспективного анализа развития имущественных 
отношений профессиональных союзов, автором 
данного исследования предпринята попытка ре-
шения указанной проблемы с целью недопущения 
негативных проявлений, имеющих место в ряде 
стран постсоветского пространства.

Основная часть
Наиболее дискуссионным представляется во-

прос об установлении правового режима имущества 
отдельных санаториев и домов отдыха, переданных 

республиканским советам профессиональных со-
юзов союзных республик в период СССР. В связи 
с этим исследование будет построено на примере 
указанной категории имущества. 

Так, в соответствии с Постановлением Со-
вета Министров СССР от 10 марта 1960 г. № 335 
«О передаче профсоюзам санаториев и домов отды-
ха» (далее – Постановление Совмина СССР № 335) 
было принято решение передать  санатории и дома 
отдыха в ведение республиканских советов профес-
сиональных союзов, а по РСФСР – в ведение Все-
союзного Центрального Совета Профессиональ-
ных Союзов (ВЦСПС). В срок до 1 мая 1960 г. им 
перешли все действующие на хозяйственном рас-
чете санатории, кроме туберкулезных, дома отдыха, 
курортные лечебницы и поликлиники, пансионаты 
(кроме евпаторийских пансионатов для матерей 
с детьми, перенесшими полиомиелит), гостиницы 
на курортах, находящихся в ведении управлений ку-
рортов, санатории и дома отдыха министерств здра-
воохранения союзных республик, а также вновь 
строящиеся для этих министерств санатории (кроме 
туберкулезных) и дома отдыха, республиканские 
и территориальные управления курортов, санато-
рии и дома отдыха со всеми находящимися в их 
ведении предприятиями и организациями, а также 
курортные конторы министерств здравоохранения 
союзных республик [2]. После этого было издано 
одноименное Постановление Совета Министров 
Белорусской ССР от 29 апреля 1960 г. № 243 (По-
становление Совмина БССР № 243). В силу п. 1, 3 
данного Постановления Министерство здравоохра-
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нения БССР до 1 мая 1960 г. передало Белсовпрофу 
все действующие на хозяйственном расчете санато-
рии, кроме туберкулезных, и дома отдыха, Главное 
управление санаториев и домов отдыха, курортную 
контору и линейный персонал отдела капитального 
строительства. Передача указанных объектов про-
изводилась безвозмездно со всем оборудованием, 
транспортом, вспомогательными предприятиями 
и подсобными хозяйствами, сооружениями, жи-
лыми домами, земельными участками, парками 
по состоянию на 1 января 1960 г., а также ассиг-
нованиями на их содержание, планами по труду, 
фондами персональных надбавок, капитальными 
вложениями и фондами на все виды материалов, 
за исключением выбранных до момента передачи, 
лимитами на проектирование по плану на 1960 г., 
неиспользованным амортизационным фондом 
и другими средствами по балансу на 1 января 1960 г. 
(имущество санаториев и домов отдыха). Согласно 
Приложение 1 к Постановлению Совмина БССР 
№ 243 передаче Белсовпрофу подлежали санато-
рий «Летцы», санаторий имени Ленина в г. Бобруй-
ске, дома отдыха «Совейки», «Орша», «Ченки», 
«Россь», «Ждановичи», «Ошмяны».

Следует отметить что, исходя из приведен-
ных норм Постановления Совмина СССР № 335 
и Постановления Совмина БССР № 243, неясно на 
каких именно правах указанные объекты переда-
вались рес публиканским советам профессиональ-
ных союзов, и, в частности, Белсовпрофу. Данное 
обстоятельство и послужило основанием для воз-
никновения дискуссий относительно вопроса об их 
правовом режиме. В Российской Федерации, напри-
мер, сформировалась широкая правоприменитель-
ная практика по делам указанной категории. Вместе 
с тем единого подхода к решению данных вопросов 
выработано не было. Так, в одном случае имущество 
санаториев и домов отдыха квалифицируется как 
собственность профессиональных союзов, в дру-
гом – как собственность государства [3, 4]. Однако 
значительная часть судебных актов по указанной 
категории споров выносится в пользу признания 
такого имущества в качестве собственности про-
фессиональных союзов. В них Постановление Со-
вмина № 335 признается основанием возникновения 
права собственности профессиональных союзов на 
переданное им имущество как данность, без допол-
нительной аргументации к этому. Исключение, как 
правило, составляют те судебные решения, которые 
выносятся относительно имущества, выбывшего из 
ведения профессиональных союзов. В таких реше-
ниях суды, отмечая, что Постановление Совмина 
№ 335 не повлекло за собой перехода государствен-
ного имущества в собственность профессиональных 
союзов, находят дополнительные основания, благо-
даря которым спорное имущество следует признать 
государственной собственностью.

Споры о профсоюзном имуществе в Украине, 
в том числе об имуществе санаториев и домов отды-
ха, и вовсе стали основанием для принятия Закона 
Украины от 22 февраля 2007 г. № 700-V «О мора-

тории на отчуждение имущества, находящегося во 
владении Федерации профессиональных союзов 
Украины» [5]. В силу его положений до 1 января 
2008 г. был наложен запрет на заключение любых 
гражданско-правовых сделок, предусматривающих 
переход права собственности к другим юридиче-
ским и физическим лицам в отношении недвижи-
мого имущества санаторно-курортного, туристи-
ческого и физкультурно-спортивного назначения, 
иного имущества Федерации профессиональных 
союзов Украины, хозяйственных обществ и других 
субъектов хозяйствования, участником (акционе-
ром) или учредителем которых она являлась. Сле-
дует отметить, что подобные меры не позволили 
решить проблему, для урегулирования которой они 
были приняты. Начиная с 2011 г. в хозяйственные 
суды Украины от органов прокуратуры поступи-
ло порядка 200 исковых заявлений о признании 
права государственной собственности на имуще-
ство профессиональных союзов и об истребова-
нии имущества их чужого незаконного владения. 
На основании решений судов по указанным иско-
вым заявлениям более 70 объектов, находящихся 
в собственности профессиональных союзов, были 
отчуждены в пользу Фонда государственного иму-
щества Украины [6]. 

По мнению автора, подходить к решению 
проблемы об определении правового режима иму-
щества санаториев и домов отдыха, переданного 
профсоюзам на основании Постановления Совмина 
БССР № 234, необходимо комплексно. Во-первых, 
требуется установить, на каком праве данное иму-
щество было им передано. Во-вторых, изучить 
особенности формирования собственности проф-
союзов в период существования СССР. 

В указанный период передача государствен-
ных предприятий, зданий и сооружений регулиро-
валась Постановлением ЦИК и СНК СССР от 29 
апреля 1935 г. № 28 «О передаче государственных 
предприятий, зданий и сооружений» (далее – По-
становление о передаче государственных предпри-
ятий, зданий и сооружений) [7], Постановлением 
СНК СССР от 15 февраля 1936 г. № 11 «О порядке 
передачи государственных предприятий, зданий 
и сооружений» (далее – Постановление о порядке 
передачи государственных предприятий, зданий 
и сооружений) [8] и Постановлением Совета На-
родных Комиссаров СССР от 5 мая 1940 г. № 15 
«О порядке расчетов между государственными ор-
ганами и кооперативными (общественными) орга-
низациями за передаваемые предприятия, здания 
и сооружения» (далее – Постановление о порядке 
расчетов за передаваемые предприятия, здания 
и сооружения) [9]. В п. 4 Постановления о поряд-
ке передачи государственных предприятий, зданий 
и сооружений было отмечено, что здания и соору-
жения стоимостью не свыше 100 000 руб. могут 
передаваться из ведомства союзной респуб лики 
кооперативам, кроме колхозов, и общественным 
организациям по распоряжению руководителя ве-
домства союзной республики. Передача других 
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зданий и сооружений государственными органа-
ми кооперативам и общественным организациям 
и вообще всех зданий и сооружений колхозам про-
изводится министрами (руководителями ведомств) 
СССР и Советами Министров союзных республик, 
по принадлежности, в зависимости от подчиненно-
сти участвующего в этой передаче государственного 
органа. Кроме того, согласно п. 1 Постановления 
о порядке расчетов за передаваемые предприятия, 
здания и сооружения передача указанных объектов 
государственными органами кооперативным (обще-
ственным) организациям производилась за плату. 
Исключения составляли случаи, когда передаче под-
лежали предприятия, здания и сооружения, ранее 
приобретенные кооперативными организациями за 
счет собственных средств, затем переданные ими 
государственным организациям безвозмездно на 
основании соответствующих постановлений Пра-
вительства. Такие объекты не подлежали оплате ко-
оперативными организациями и принимались ими 
безвозмездно. По отношению к общественным орга-
низациям указанное постановление подобных изъя-
тий не предусматривало. Из этого можно заключить, 
что предприятия, здания и сооружения могли переда-
ваться государственными органами общественным 
организациям только на платной основе, наличие 
которой можно рассматривать в качестве признака, 
свидетельствующего о переходе названных объектов 
в собственность таких юридических лиц. 

Таким образом, право собственности у обще-
ственных организаций в отношении предприятий, 
зданий и сооружений, переданных им государ-
ственными органами, могло возникнуть только 
при отчуждении ими этих объектов за плату. Без-
возмездная передача могла опосредовать переход 
имущества общественным организациям только 
на праве пользования. Поскольку Постановление 
Совмина БССР № 243 не предусматривало пла-
ту за передачу профсоюзам санаториев и домов 
отдыха, автор приходит к выводу о том, что эти 
объекты были переданы им в пользование. Ины-
ми словами, и в Постановлении Совмина СССР 
№ 335, и в Постановлении Совмина БССР № 243 
речь идет о передаче санаториев и домов отдыха 
профсоюзам на праве бессрочного пользования, но 
не в собственность.

Формирование собственности профсоюзов 
в советский период можно разделить на два этапа – 
до принятия Основ гражданского законодательства 
Союза ССР и союзных республик, которые были 
утверждены одноименным Законом СССР от 8 де-
кабря 1961 г. (далее – Основы гражданского зако-
нодательства СССР) [10], и после него. Поскольку 
в течение первого этапа собственность профессио-
нальных союзов не была законодательно закрепле-
на, в юридической литературе и правоприменитель-
ной практике существуют различные точки зрения 
относительно определения ее правовой сущности. 
Т. В. Сойфер, причислив профессио нальные союзы 
к добровольным организациям, пришла к выводу 
о том, что «в период действия Конституции СССР 

1936 г. их собственность (примеч. автора – соб-
ственность добровольных организаций) относи-
лась к колхозно-кооперативной форме <…>» [11]. 
В. М. Догадов утверждал, что профсоюзная соб-
ственность в советский период не была отграниче-
на от частной [12, с. 7]. Севастопольский апелля-
ционный хозяйственный суд в Постановлении по 
делу № 5002-26/3169-2011 вовсе пришел к выводу 
о том, что имущество в этот период не могло пере-
даваться в собственность профсоюзных организа-
ций, поскольку их форма собственности не была 
закреплена законодательно [13]. Автор же в сво-
их рассуждениях склонен разделять точку зрения 
А. И. Масляева, по мнению которого, в указанный 
период собственность профсоюзов не только суще-
ствовала как экономическая и правовая категория, 
но и представляла собой разновидность социали-
стической собственности [14, с. 55]. Такая разно-
видность носила особый характер и была отлич-
ной от государственной и кооперативно-колхозной 
собственности. Исключительность профсоюзной 
собственности в первую очередь была обусловле-
на источниками ее формирования. Вместе с тем 
она обладала рядом схожих черт с государственной 
собственностью. Это проявлялось в перечне иму-
щественных привилегий, предоставляемых проф-
союзным организациям в ходе их участия в граж-
данском обороте, а также в специальных средствах 
защиты права профсоюзной собственности. Как 
автору представляется, впоследствии это и послу-
жило причиной для закрепления собственности 
профессиональных союзов в качестве отдельной 
формы социалистической собственности в Основах 
гражданского законодательства СССР. 

Таким образом, несмотря на то, что в норма-
тивных правовых актах советского периода (до при-
нятия Основ гражданского законодательства СССР) 
собственность профессиональных союзов в каче-
стве отдельной формы социалистической собствен-
ности выделена не была, это не стало препятствием 
на пути формирования имущества данных органи-
заций. Более того, в отсутствии должного право-
вого регулирования их деятельности длительный 
период времени профессиональные союзы сами 
определяли правовой режим принадлежавшего им 
имущества.

Необходимо отметить, что в указанный пери-
од материальная база профсоюзов получила зна-
чительный рост. Так, например, в 30-х гг. XX в. 
профессиональные союзы были наделены полно-
мочиями в области управления делом социального 
страхования. В связи с этим от органов социально-
го страхования в их собственность было передано 
311 домов отдыха и 98 санаториев [15, с. 310]. Дру-
гими словами, передача санаториев и домов отдыха 
профессиональным союзам на основании Поста-
новления Совмина СССР № 335, Постановления 
Совмина БССР № 234 не носила исключительный 
характер. Ранее уже производилось отчуждение по-
добных объектов в пользу указанных организаций. 
Отличие было лишь в том, что в 30-х гг. XX в. они 



Проблемы управления № 1(75) 2020 107

Научные публикации

перешли к профессиональным союзам на праве 
собственности. В это же время в ведение профес-
сиональных союзов поступили денежные средства 
из бюджета социального страхования. Согласно 
актам ВЦСПС только в 1933 г. ими было получено 
4,5 млрд руб. Ученые того периода, в частности 
А. И. Масляев, склонялись к выводу о том, что дан-
ные денежные средства не были собственностью 
профессиональных союзов, поскольку передать 
в ведение не значит отдать на праве собственно-
сти [14, с. 56].

Признание собственности профессиональных 
союзов одной из форм социалистической собствен-
ности и включение соответствующих положений 
в ст. 20 Основ гражданского законодательства СССР 
позволили узаконить право собственности данных 
организаций. Тем самым был устранен один из про-
белов, ранее существовавших в гражданском зако-
нодательстве СССР. Как указывалось ранее, ст. 24 
Основ гражданского законодательства СССР содер-
жала примерный перечень имущества, которое мог-
ло находиться в собственности профессиональных 
союзов. К нему были причислены здания, сооруже-
ния, оборудование и иное имущество, относящееся 
к основным средствам предприятий, санаториев, 
домов отдыха, дворцов культуры, клубов, стадио-
нов и пионерских лагерей, а также культурно-про-
светительные фонды. Помимо названных объек-
тов, собственностью профессиональных союзов 
признавалось иное имущество, необходимое им 
для осуществления уставных задач (ч. 1 ст. 24 Ос-
нов гражданского законодательства СССР). Ис-
ходя из существа приведенных норм, следует, что 
их действие распространялось на то имущество, 
которое на момент принятия Основ гражданского 
законодательства СССР находилось в собственно-
сти профессиональных союзов. Правовой режим 
имущества, в отношении которого данные органи-
зации обладали правом безвозмездного бессрочного 
пользования, изменению не подвергался. По этой 
причине в качестве санаториев и домов отдыха, чье 
имущество на основании ст. 24 Основ гражданского 
законодательства СССР было признано собствен-
ностью профессиональных союзов, необходимо 
рассматривать лишь те, которые были переданы 
им в собственность в 30-е гг. XX в. Не исключено, 
что ко времени принятия гражданских кодексов 
союзных республик, разработанных на основе ука-
занного нормативного правового акта, количество 
таких санаториев и домов отдыха было увеличено. 
Это могло произойти на основании Постановления 
Совмина СССР № 335 и принятых в соответствии 
с ним постановлений Советов Министров стран – 
участниц СССР, предусматривающих возведение 
новых санаториев, домов отдыха и других санатор-
но-курортных зданий и сооружений.

Следует отметить, что за утверждением Ос-
нов гражданского законодательства СССР не по-
следовало принятие специального нормативного 
правового акта, определяющего правовые основы 
деятельности профессиональных союзов. В его 

отсутствие регулирование их деятельности осу-
ществлялось самими организациями на основании 
Устава профессиональных союзов СССР (утверж-
ден XIII Съездом профсоюзов СССР от 1 ноября 
1963 г.), постановлений ВЦСПС и др. В том числе 
указанные организации продолжали самостоятель-
но определять правовой режим принадлежащего 
им имущества. Свидетельством тому, в частности, 
служит Постановление от 27 октября 1990 г. «О соб-
ственности профсоюзов СССР» (далее – Постанов-
ление о собственности профсоюзов СССР) [16], 
принятое XIX Съездом профсоюзов СССР в целях 
сохранения целостности имущества данных орга-
низаций. Необходимость в этом Постановлении 
была обусловлена изданием Закона СССР от 6 мар-
та 1990 г. № 1305-1 «О собственности в СССР» [17]. 
Так, если ранее собственность профессиональных 
союзов признавалась отдельной формой социали-
стической собственности, то на основании ст. 17 
данного Закона она стала видом коллективной фор-
мы собственности в СССР. Вместе с тем в объем 
правомочий профессиональных союзов не входило 
изменение правового режима имущества, передан-
ного им в бессрочное пользование государствен-
ными органами (организациями). По этой причине 
положения названного Постановления могли рас-
пространяться только на те объекты движимого 
и недвижимого имущества, которые находились 
в собственности профессиональных союзов на мо-
мент его принятия. Из сказанного можно заклю-
чить, что издание Постановления о собственности 
профсоюзов СССР не повлекло за собой изменения 
правового режима имущества, переданного им на 
праве бессрочного пользования. Таким образом, 
профессиональные союзы продолжили владеть 
одной частью имущества на праве собственности, 
а другой частью – на праве безвозмездного бес-
срочного пользования. 

На основании Постановления о собственно-
сти профсоюзов СССР правопреемником профсо-
юзной собственности была определена Всеобщая 
конфедерация профсоюзов СССР (далее – ВКП). 
Правопреемник иных вещных прав на имущество, 
находящееся во владении профессиональных со-
юзов, на XIX Съезде профсоюзов СССР определен 
не был. Несмотря на это, автор полагает, что вопрос 
о субъекте права безвозмездного бессрочного поль-
зования на примере имущества санаториев и домов 
отдыха, переданных профессиональным союзам на 
основании Постановления Совмина СССР № 335, 
Постановления Совмина БССР № 243, должен быть 
решен следующим образом. Согласно п. 3 Поста-
новления Совмина БССР № 243 санатории и дома 
отдыха были переданы в ведение Белсовпрофа, 
вследствие чего у последнего возникло право без-
возмездного бессрочного пользования этим имуще-
ством. На I съезде Федерации профсоюзов Беларуси 
(далее – ФПБ), который состоялся 5 октября 1990 г., 
была подписана Декларация об образовании Феде-
рации профессиональных союзов Беларуси. ФПБ 
на основании решений XVII съезда профсоюзов 
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Беларуси и I съезда ФПБ стала правопреемником 
Белсовпрофа. Другими словами, к ФПБ перешли 
все права и обязанности Белсовпрофа, в том чис-
ле право безвозмездного бессрочного пользования 
имуществом санаториев и домов отдыха, передан-
ных его правопредшественнику на основании По-
становления Совмина БССР № 243.

Необходимо подчеркнуть, что до настоящего 
времени государством не предпринималось по-
пыток по изменению правового режима данного 
имущества. В нормах Закона Республики Беларусь 
от 4 октября 1994 г. № 3254-XII «Об общественных 
объединениях» и Закона Республики Беларусь от 
22 апреля 1992 г. № 1605-XII «О профессиональ-
ных союзах» (далее – Закон о профсоюзах) [18] 
имущество, переданное в ведение (безвозмездное 
бессрочное пользование) профсоюзов на основании 
решений государственных органов бывшего СССР, 
Белорусской ССР, не было названо в качестве объ-
ектов права собственности указанных организаций. 
Вместе с тем следует отметить, что в силу ч. 4 ст. 27 
Закона о профсоюзах источники, порядок форми-
рования и использования средств профсоюзного 
бюджета могут определяться уставами профессио-
нальных союзов. Так, источники формирования 
имущества ФПБ перечислены в п. 52 Устава ФПБ. 
Данный перечень носит общий характер и являет-
ся открытым, поскольку предусматривает возмож-
ность пополнения имущества ФПБ за счет «других 
поступлений, не запрещенных законодательством». 
Более полный перечень источников образования об-
щепрофсоюзного имущества содержится в п. 9 По-
ложения о собственности профсоюзов, входящих 
в Федерацию профсоюзов Беларуси. Среди прочих 
к таким источникам отнесено имущество, передан-
ное в собственность ФПБ (организаций, правопре-
емником которых она является) – ВЦСПС, ВКП, го-
сударственные органы Республики Беларусь, БССР, 
СССР, иные уполномоченные на то советские, пар-
тийные и прочие органы. Несмотря на содержание 
указанного пункта, нужно обратить внимание, что 
в нем идет речь только об имуществе, которое пере-
давалось в собственность ФПБ, и ее предшественни-
ков. Иное выходило бы за рамки правосубъектности 
профессиональных союзов и противоречило нормам 
гражданского законодательства о праве собствен-
ности и других вещных правах. Вследствие этого 
объем правомочий ФПБ в отношении имущества са-
наториев и домов отдыха, переданных Белсовпрофу 
на основании Постановления Совмина БССР № 234, 
до настоящего времени не изменен.

Учитывая длительный период владения про-
фессиональными союзами указанным имуществом 
и отсутствие на него притязаний за стороны госу-
дарства, автор полагает, что оно должно быть при-
знано собственностью ФПБ. Однако, несмотря на 
формально существующие основания применения 
приобретательной давности для решения данного 
вопроса использовать последнюю в этом случае 
нельзя. В обоснование своей позиции автор отме-
чает, что в соответствии с п. 1 ст. 235 Гражданского 

кодекса Республики Беларуси лицо – гражданин 
или юридическое лицо, в собственности которого 
не находится имущество, но которое добросовест-
но, открыто и непрерывно владеет им как своим 
собственным недвижимым имуществом в течение 
пятнадцати лет либо иным имуществом в течение 
пяти лет, приобретает право собственности на это 
имущество [19]. Ранее автором были изучены под-
ходы к определению юридического состава, необ-
ходимого для возникновения права собственности 
по давности владения, на основании чего можно 
сделать вывод о том, что указанный юридиче-
ский состав должен включать в себя следующие 
условия – владение, не основанное на титуле, 
добросовестное владение, открытое владение, 
непрерывное владение, владение на указанных 
выше условиях в течение установленного сро-
ка, невозможность применения к сложившимся 
общественным отношениям специальных осно-
ваний приобретения права собственности, пред-
усмотренных нормами ст. 227–2342 Гражданского 
кодекса Республики Беларусь, а в случае, когда 
речь идет о приобретении права собственности на 
недвижимое и иное имущество, подлежащее госу-
дарственной регистрации, – государственная реги-
страция [20, с. 206–207]. Последнее условие носит 
факультативный характер, поскольку государствен-
ная регистрация указанных видов имущества про-
водится после признания давностного владельца 
собственником этого имущества. 

При одновременном соблюдении всех вы-
шеназванных условий давностный владелец по-
лучает юридически обеспеченную возможность 
применения приобретательной давности в качестве 
основания приобретения права собственности на 
имущество, находящееся у него во владении. 

Внешне владение ФПБ имуществом санатори-
ев и домов отдыха, которое было передано Белсов-
профу в безвозмездное бессрочное пользование на 
основании Постановления Совмина БССР № 234, 
соответствует большинству условий, необходимых 
для применения приобретательной давности. Вме-
сте с тем препятствием на пути применения при-
обретательной давности служит несоответствие 
владения ФПБ имуществом санаториев и домов 
отдыха одному из обязательных условий ее при-
менения – владение не должно основываться на 
титуле. Другими словами, поскольку владение дан-
ным имуществом было получено ФПБ в порядке 
правопреемства, т. е. на законных основаниях, его 
следует признать титульным. Наличие титульного 
владения не позволяет квалифицировать ФПБ в ка-
честве давностного владельца. По мнению автора, 
для того чтобы охарактеризовать ее правовое по-
ложение в данном случае необходимо прибегнуть 
к понятию «добросовестный приобретатель». Так, 
основным отличием добросовестного приобрета-
теля от давностного владельца является то, что 
последний осознает факт нахождения у него чу-
жого имущества. Из этого следует, что давност-
ный владелец не может относиться к находяще-
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муся у него имуществу как к своей собственности 
[20, с. 209–210]. Добросовестный приобретатель, 
напротив, искренне заблуждается о наличии у него 
правомочий собственника в отношении имущества, 
находящегося в его владении. На основании изло-
женного, автор приходит к выводу о невозможности 
применения приобретательной давности для узако-
нивания права собственности ФПБ на имущество 
санаториев и домов отдыха, которое ранее было 
передано Белсовпрофу на праве безвозмездного 
бессрочного пользования. Решение данного вопро-
са представляется возможным путем внесения со-
ответствующих изменений в Закон о профсоюзах.

Заключение
Таким образом, можно отметить следующее.
1. Имущество санаториев и домов отдыха было 

передано профессиональным союзам на основании 
Постановления Совмина БССР № 234 на праве без-
возмездного бессрочного пользования. Автор пола-
гает, что подобный вывод применим к определению 
правового режима иного имущества, передача ко-
торого осуществлялась профессиональным союзам 
в советский период не в собственность.

2. Для приобретения профессиональными со-
юзами данного имущества на праве собственно-
сти приобретательную давность применить нельзя. 
Поскольку для целей гражданского оборота ФПБ 
как правопреемник Белсовпрофа является не дав-
ностным владельцем, а добросовестным приоб-
ретателем. 

3. Решение данной проблемы автору видится 
в закреплении в ст. 27 Закона о профсоюзах положе-
ния о том, что одним из источников формирования 
имущества профессиональных союзов признается 
имущество, полученное ими от правопредшествен-
ников, которое было передано последними в соб-
ственность или на ограниченных вещных правах 
в период существования СССР. Таким образом, 
после внесения соответствующих изменений ч. 1 
ст. 27 Закона о профсоюзах может быть представ-
лена в следующем виде: «Профсоюзы владеют, 
пользуются и распоряжаются принадлежащими им 
на праве собственности имуществом, в том числе 
денежными средствами, в соответствии с граж-
данским законодательством Республики Беларусь. 
Имущество профсоюзов, перешедшее к ним в по-
рядке правопреемства, признается их собственно-
стью вне зависимости от того, на каком вещном 
праве оно было получено их правопредшественни-
ками от государственных органов бывшего СССР 
и Белорусской ССР».
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РУКОВОДИТЕЛЕЙ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

Проблемам страхования гражданско-правовой ответственности руководителей юридических лиц 
сегодня не уделено достаточного внимания в науке гражданского права. Отсутствие законодательного 
регулирования этого вида страхования, а также противоречивая практика страхования ответственно-
сти руководителей ведут к ошибочным представлениям о действительном механизме такого страхования 
и неправильному пониманию его правовой природы. До настоящего времени остается неразрешенным во-
прос, к какому виду страхования ответственности относится страхование ответственности руководи-
телей юридических лиц.

В статье автор обосновывает вывод о месте договора страхования ответственности руководителей 
в системе правовых норм о страховании ответственности и формулирует предложения, направленные 
на совершенствование правового регулирования договора страхования ответственности руководителей 
юридических лиц в Республике Беларусь.

Ключевые слова: страхование; ответственность; руководители; юридические лица; договор страхо-
вания; страхование ответственности; органы управления.

Введение
Проблемам страхования гражданско-право-

вой ответственности руководителей юридических 
лиц сегодня не уделено достаточного внимания 
в цивилистической науке. Отдельные проблемы 
страхования гражданско-правовой ответствен-
ности поднимаются учеными в диссертациях по-
следних лет. Среди них работы таких авторов, как 
А. В. Жук (2001 г.), О. А. Посох (2005 г.), П. С. Го-
лубь (2006 г.), Л. Н. Мельникова (2006 г.), Н. Н. Аб-
дуллаева (2006 г.), Е. П. Долгополова (2008 г.), 
Н. В. Кудрявцев (2008 г.), А. Е. Козинов (2010 г.), 
Е. И. Четырус (2015 г.) и др. Исследование про-
блем страхования ответственности руководителей 
юридических лиц опирается на результаты работ 
зарубежных ученых, занимавшихся разработкой 
данной темы, среди которых I. Youngman, R. Merkin, 
D. Nambisan, A. Paolini и др. Изучению проблем 
страхования гражданско-правовой ответственности 
руководителей посвящены диссертации российских 
ученых Е. В. Голевой (2013 г.), В. В. Алейниковой 
(2016 г.), а также отдельные работы А. А. Нож-
киной, С. В. Дедикова, А. В. Широкова, А. В. Га-
бова, А. Е. Молотникова, В. И. Добровольского, 
И. Э. Шинкаренко, А. В. Панова и др.

Отсутствие законодательного регулирования 
указанного вида страхования, а также противоре-
чивая практика страхования ответственности ру-
ководителей ведут к ошибочным представлениям 
о действительном механизме такого страхования 

и неправильному пониманию его правовой приро-
ды. До настоящего времени остается неразрешен-
ным вопрос, к какому виду страхования ответствен-
ности оно относится. Согласно положениям ч. 2 
ст. 819 Гражданского кодекса Республики Беларусь 
(далее – ГК), объектами страхования могут быть 
не противоречащие законодательству имуществен-
ные интересы, связанные с ответственностью по 
обязательствам, возникшим в случае причинения 
страхователем или иным лицом, на которых та-
кая ответственность может быть возложена, вре-
да жизни, здоровью или имуществу других лиц 
(страхование деликтной ответственности), либо 
с ответственностью по договору (страхование до-
говорной ответственности).

Цель настоящего исследования – определить 
место договора страхования ответственности ру-
ководителей юридических лиц в системе правовых 
норм о страховании ответственности и сформу-
лировать предложения, направленные на совер-
шенствование правового регулирования договора 
страхования ответственности руководителей юри-
дических лиц в Республике Беларусь.

Основная часть
Нет сомнений в том, что ответственность 

управляющего (коммерческой организации или 
индивидуального предпринимателя) носит дого-
ворной характер, следовательно, страховаться такая 
ответственность должна по правилам страхования 
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ответственности по договору [4, с. 42]. Ответствен-
ность членов коллегиального исполнительного ор-
гана хозяйственного общества наступает по нормам 
гражданского законодательства с учетом ограниче-
ний, предусмотренных Трудовым кодексом Респуб-
лики Беларусь, а ответственность членов совета 
директоров (наблюдательного совета) наступает 
исключительно по нормам гражданского законода-
тельства. Между членами коллегиального исполни-
тельного органа (правления, дирекции) и обществом 
допускается заключение гражданско-правового до-
говора. Для защиты интересов как участников обще-
ства, так и членов коллегиального исполнительного 
органа, заключать такой договор целесообразно, 
равно как и гражданско-правовой договор между 
членами совета директоров (наблюдательного со-
вета) и управляемым ими юридическим лицом. 
Ответственность членов коллегиальных органов 
общества носит гражданско-правовой характер. 
В случае заключения гражданско-правового дого-
вора с членами коллегиальных органов общества, 
эти лица несут договорную ответственность, при 
этом страховаться такая ответственность должна по 
правилам страхования ответственности по договору.

Вместе с тем ввиду неразрешенности вопроса 
о характере ответственности единоличного испол-
нительного органа (директора) в науке граждан-
ского права, а также неоднозначности судебной 
практики и практики страхования, сделать одно-
значный вывод о видовой принадлежности дого-
вора страхования ответственности директоров на 
основании определения характера ответственно-
сти руководителей не представляется возможным. 
В связи с этим необходимым видится поиск иных 
способов определения места договора страхования 
ответственности директоров в системе правовых 
норм Республики Беларусь о страховании ответ-
ственности [4, с. 42]. Автор полагает, что прежде 
всего, следует обратиться к анализу содержания 
понятий «вред» и «убытки». В правовой литерату-
ре есть две основные точки зрения на соотноше-
ние указанных понятий – сторонники первой из 
них отождествляют эти понятия (В. М. Болдинов 
[7, с. 71], В. П. Грибанов [12, с. 331], К. М. Вар-
шавский [8, с. 24] и др.), сторонники второй по-
лагают, что эти понятия не равнозначные. Так, 
М. И. Брагинский, В. В. Витрянский считают, что 
«сфера применения понятия «вреда», во-первых, 
ограничивается нормами деликтных обязательств, 
во-вторых, выступает как одно из условий граж-
данско-правовой ответственности либо как один из 
элементов состава гражданского правонарушения» 
[15, с. 514–515]. Е. А. Суханов под вредом понима-
ет всякое умаление личного или имущественного 
блага, различая моральный и материальный вред. 
Материальный вред представляет собой имуще-
ственные потери (уменьшение стоимости повреж-
денной вещи, утрата дохода, необходимость расхо-
дов и др.), которые могут быть возмещены в натуре 
либо компенсированы деньгами. Под денежной 
компенсацией причиненного вреда Е. А. Суханов 

понимает возмещение убытков [10, с. 591]. Таким 
образом, под убытками ученый понимает денежную 
оценку вреда. Понятие «убытки» в данном случае 
уже понятия «вред».

По мнению О. С. Иоффе, «убытки» – самостоя-
тельное понятие по отношению к понятию «вреда», 
поэтому определять убытки нужно не через вред, 
а самостоятельно, как и любые наступившие в иму-
щественной сфере отрицательные последствия. 
О. С. Иоффе справедливо указывает, что «речь идет 
об убытках не в экономическом, а в юридическом 
смысле как категории, обосновывающей примене-
ние соответствующей меры гражданско-правовой 
ответственности, всегда являющейся следствием 
правонарушения». По мнению О. С. Иоффе, убытки 
как категория гражданско-правовой ответственно-
сти есть вызываемые неправомерным поведением 
отрицательные последствия в имущественной сфе-
ре потерпевшего [16]. 

Примечательно, что термин «убытки» чаще 
всего употребляется при нарушении договорных 
обязательств. Ю. Б. Фогельсон отмечает, что если 
при исполнении договора вследствие его наруше-
ния одной из сторон другой стороне причинены 
убытки, возникает договорная ответственность 
и деликтное требование в этом случае не может 
быть заявлено. Во всех остальных случаях причине-
ния вреда он возмещается по правилам страхования 
деликтной ответственности [20, с. 438].

Обращает на себя внимание тот факт, что 
в белорусском законодательстве речь идет об от-
ветственности руководителя за убытки, причинен-
ные управляемому им юридическому лицу. Так, 
п. 3 ст. 49 ГК устанавливает, что лицо, которое 
в силу акта законодательства или учредительных 
документов юридического лица выступает от его 
имени, должно действовать в интересах представ-
ляемого им юридического лица добросовестно 
и разумно. Оно обязано по требованию собствен-
ника имущества (учредителей, участников) юриди-
ческого лица, поскольку иное не предусмотрено за-
конодательными актами или договором, возместить 
убытки, причиненные им юридическому лицу. В со-
ответствии со ст. 33 Закона Республики Беларусь 
«О хозяйственных обществах» (далее – Закон о хо-
зяйственных обществах) члены органов хозяйствен-
ного общества в соответствии с их компетенцией 
несут ответственность перед хозяйственным обще-
ством за убытки, причиненные этому обществу их 
виновными действиями (бездействием), в порядке, 
установленном уставом хозяйственного общества 
и законодательством.

Таким образом, поскольку страхованию подле-
жит ответственность руководителя за убытки, 
причиненные управляемому им юридическому лицу, 
автор приходит к выводу о том, что страхование 
ответственности руководителей нельзя отнести 
к страхованию деликтной ответственности. 

Как замечает Ф. О. Богатырев, «квалифи-
кация ответственности директора в качестве де-
ликтной лишает смысла саму постановку вопро-
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са о праве хозяйственного общества и директора 
устанавливать условия ответственности в догово-
ре между ними (в том числе ограничивать ответ-
ственность директора тем или иным образом)», 
«…директор и юридическое лицо связаны между 
собой как внедоговорным (гражданским корпора-
тивным) отношением, так и договорным (трудо-
вым). Это приводит к тому, что один фактический 
состав – причинение хозяйственному обществу 
убытков – создает конкуренцию оснований, из 
которых может проистекать требование общества 
к директору о возмещении убытков. Требование из 
нарушения корпоративного отношения является 
деликтным требованием … требование из на-
рушения трудового договора является договорным 
требованием, которое регулируется трудовым за-
конодательством» [6]. При страховании деликт-
ной ответственности может быть застрахован риск 
ответственности самого страхователя или иного 
указанного им лица застрахованного лица, при стра-
ховании договорной ответственности – только риск 
ответственности самого страхователя.

Для достижения цели проводимого автором 
исследования следует выделить и другие отличия 
страхования договорной и деликтной ответствен-
ности: 

1) объектом страхования ответственности по 
договору являются не противоречащие законода-
тельству имущественные интересы страхователя, 
связанные с его обязанностью возместить убытки, 
причиненные вследствие неисполнения или ненад-
лежащего исполнения им своих обязательств по 
договору; объектом страхования ответственности 
за вред являются не противоречащие законодатель-
ству имущественные интересы страхователя (за-
страхованного лица), связанные с его обязанностью 
возместить вред, причиненный жизни, здоровью 
или имуществу третьих лиц в результате оговорен-
ных в договоре событий (страховых случаев);

2) при страховании деликтной ответственно-
сти может быть застрахован риск ответственности 
самого страхователя или иного указанного им лица 
застрахованного лица; при страховании договорной 
ответственности – только риск ответственности 
самого страхователя;

3) страховым случаем при страховании от-
ветственности по договору является факт неиспол-
нения или ненадлежащего исполнения договора, 
когда это обстоятельство повлекло причинение 
убытков контрагенту страхователя; страховым 
случаем при страховании ответственности за вред 
является причинение лицом, ответственность ко-
торого застрахована, вреда жизни, здоровью и/или 
имуществу других лиц в результате оговоренных 
в договоре событий;

4) в страховании ответственности за нарушение 
договора страхуется ответственность за нарушение 
обязательства перед конкретным лицо – контраген-
том страхователя по гражданско-правовому дого-
вору; при страховании ответственности за причи-
нение вреда – перед неограниченным числом лиц, 

поскольку потерпевшим может стать любое лицо 
и определить его заранее невозможно.

В то же время, как справедливо отмечает 
А. А. Ножкина, единственным существенным 
различием между страхованием договорной и де-
ликтной ответственности является только выго-
доприобретатель по договору – если им является 
конкретное лицо, речь идет о страховании дого-
ворной ответственности, если выгодоприобрета-
телем является любой заранее неопределенный 
круг лиц, речь идет о страховании деликтной от-
ветственности [17]. На то, что категория «выгодо-
приобретатель» имеет существенное значение при 
разграничении видов страхования ответственности, 
указывает и Л. Н. Клоченко [18, с. 402]. В свою 
очередь В. Ю. Абрамов указывает на то, что выгодо-
приобретателем при страховании ответственности 
по договору может быть только лицо, которому 
страхователь может причинить убытки вследствие 
неисполнения своих обязательств по договору, 
т. е. заранее определенное лицо [2]. Аналогичное 
мнение высказывает А. И. Худяков, указывая на 
то, что выгодоприобретателем при страховании 
ответственности за нарушение договора всегда 
выступает контрагент страхователя по данному 
договору [21]. Н. Н. Абдуллаева определяет страхо-
вание договорной ответственности как страхование 
ответственности, к которой может быть привлечен 
страхователь как сторона по основному договору 
за неисполнение или ненадлежащее исполнение 
вытекающих из него обязанностей [1, с. 8].

Действительно, в соответствии с п. 3 ст. 823 ГК, 
договор страхования ответственности за причине-
ние вреда считается заключенным в пользу лиц, 
которым может быть причинен вред (выгодопри-
обретателей), даже если договор заключен в поль-
зу страхователя или иного лица, ответственного 
за причинение вреда, либо в договоре не сказано, 
в чью пользу он заключен. Согласно п. 3 ст. 824 ГК 
ответственность за нарушение договора считается 
застрахованной в пользу стороны, перед которой 
по условиям этого договора страхователь должен 
нести соответствующую ответственность, – выго-
доприобретателя, даже если договор страхования 
заключен в пользу другого лица либо в нем не ска-
зано, в чью пользу он заключен. 

Автор настоящей статьи придерживается точ-
ки зрения о том, что:

 ▪ страхователем по договору страхования от-
ветственности руководителей юридических лиц яв-
ляется руководитель юридического лица, заключив-
ший договор страхования своей ответственности;

 ▪ выгодоприобретателем по договору страхо-
вания ответственности руководителей юридических 
лиц является юридическое лицо, которому могут 
быть причинены убытки действиями страхователя-
руководителя этого юридического лица [5, с. 56].

Таким образом, выгодоприобретатель при 
заключении договора страхования ответствен-
ности руководителей – это всегда заранее 
определенное лицо (юридическое лицо, которым 
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управляет руководитель, застраховавший свою 
ответственность). 

В то же время в соответствии с п. 1 ст. 824 ГК 
страхование ответственности за нарушение до-
говора допускается в случаях, предусмотренных 
законодательством. Поскольку страхование от-
ветственности руководителей юридических лиц 
законодательством не предусмотрено, ученые при-
ходят к различным выводам: одни говорят о невоз-
можности отнесения страхования ответственности 
руководителей к страхованию ответственности по 
договору в силу прямого указания закона (С. В. Де-
диков [13], А. В. Габов, А. Е. Молотников [11]), 
другие же на этом основании относят страхование 
ответственности руководителей к страхованию 
деликтной ответственности (В. И. Доброволь-
ский [14], В. В. Алейникова [3, с. 15]), третьи от-
носят договор страхования ответственности руко-
водителей к смешанным договорам (А. В. Широков 
[22, с. 37]. О. Толмачева в связи с ограничением на 
страхование договорной ответственности предлага-
ет страховать договорную ответственность как от-
ветственность за причинение вреда, на страхование 
которой нет аналогичного ограничения [19, с. 15]. 
Необходимо отметить, что именно такой подход 
воспринят практикой. Как замечает Ю. Б. Фогель-
сон, ввиду необходимости страхования договорной 
ответственности при отсутствии специального раз-
решения закона, практика стала прикрывать стра-
хование договорной ответственности страховани-
ем деликтной ответственности, что порождает ряд 
проблем [20, с. 437]. 

Е. В. Голева высказывает мнение о том, что 
страхованием ответственности руководителей по-
крывается не только деликтная, но и договорная от-
ветственность руководителей, а сам договор страхо-
вания ответственности является комбинированным 
договором страхования, включающим страхование 
деликтной и договорной ответственности руководи-
телей, а также страхование ответственности юри-
дического лица в тех случаях, когда компания стра-
хует ответственность своих директоров [9, с. 9]. 
Однако, на взгляд автора, недопустимо смешивать 
страхование деликтной и договорной ответствен-
ности, в противном случае это противоречило бы 
явной воле законодателя разделить эти два вида 
страхования ответственности в зависимости от 
основания ее возникновения. 

На основании изложенного, учитывая право-
вую природу отношений, складывающихся между 
руководителем и управляемым им юридическим 
лицом, характер ответственности руководите-
лей, отличие понятий «вред» и «убытки», а также 
правовое положение выгодоприобретателя, автор 
приходит к выводу о том, что договор страхования 
ответственности руководителей юридических лиц 
следует относить к договору страхования ответ-
ственности по договору. 

Вместе с тем законодательство Республики Бе-
ларусь сегодня не только не регулирует страхование 
ответственности руководителей, но и не позволяет 

страховать ответственность руководителей по пра-
вилам страхования договорной ответственности 
ввиду прямого указания закона. Однако, по мне-
нию автора, это свидетельствует не о том, что 
такой вид страхования относится к страхованию 
деликтной ответственности (либо к смешанным 
договорам и др.), а о необходимости совершен-
ствования существующего законодательства. При 
этом автор не является сторонником точки зрения 
о необходимости изменения устоявшейся системы 
норм гражданского права, регулирующей страхо-
вание ответственности и его виды. Сегодня это об-
условлено не только имеющимися противоречиями, 
но и потребностями практики, ведь страхование 
ответственности руководителей уже появилось на 
белорусском рынке страховых услуг. 

Так, по мнению Е. В. Голевой, возможность 
страхования ответственности руководителей не-
обходимо предусмотреть в законодательстве по 
примеру английского права, где Закон о компаниях 
2006 года прямо разрешает компании страховать 
ответственность своего высшего менеджмента 
[9, с. 9]. Как замечает А. И. Худяков, страхова-
ние договорной ответственности может быть как 
обязательным (когда имеется императивная норма 
страхового права), так и добровольным (когда име-
ется диспозитивная норма страхового права) [21]. 
На взгляд автора, страхование ответственности 
руководителей юридических должно оставаться 
добровольным, поскольку это максимально соот-
ветствует интересам всех участников страховых 
правоотношений. 

Заключение
На основании изложенного, в целях совершен-

ствования правового регулирования страхования 
ответственности руководителей юридических лиц, 
обеспечения прав и законных интересов субъектов 
страховых правоотношений и единообразия прак-
тики страхования считаем целесообразным внести 
следующие дополнения в законодательство Респуб-
лики Беларусь:

1) дополнить п. 4.2.2 Положения о страховой 
деятельности в Республике Беларусь новым ви-
дом добровольного страхования, не относящимся 
к страхованию жизни, – «страхование гражданской 
ответственности руководителей юридических лиц»;

2) дополнить ст. 49 ГК п. 4 следующего со-
держания: «4. Лицо, осуществляющее функции 
руководителя юридического лица, вправе заклю-
чить договор страхования гражданской ответствен-
ности за причинение убытков управляемому им 
юридическому лицу. По договору страхования от-
ветственности руководителей юридических лиц 
является застрахованной ответственность самого 
страхователя (руководителя). Договор страхования 
ответственности руководителей юридических лиц 
заключается в пользу указанного в договоре страхо-
вания юридического лица (выгодоприобретателя), 
которому могут быть причинены убытки вслед-
ствие неосторожных, неумышленных действий 
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страхователя при осуществлении своих полномо-
чий по управлению этим юридическим лицом»;

3) дополнить ст. 33 Закона о хозяйственных 
обществах ч. 8 следующего содержания: «С чле-
нами совета директоров (наблюдательного совета) 
хозяйственного общества, членами коллегиального 
исполнительного органа хозяйственного общества 
(правления, дирекции), а также с коммерческой ор-
ганизацией или индивидуальным предпринимате-
лем (управляющим), осуществляющим функции 
единоличного исполнительного органа хозяйствен-
ного общества, заключается гражданско-правовой 
договор, в котором определяются права и обязан-
ности сторон»;

4) дополнить ст. 33 Закона о хозяйственных 
обществах ч. 9 следующего содержания: «Члены 
совета директоров (наблюдательного совета) хозяй-
ственного общества, лица, занимающие должность 
единоличного исполнительного органа хозяйствен-
ного общества (директор, генеральный директор, 
председатель правления, а также лица, исполняю-
щие их обязанности), члены коллегиального испол-
нительного органа хозяйственного общества (прав-
ления, дирекции), коммерческая организация или 
индивидуальный предприниматель (управляющий) 
вправе заключить договор страхования гражданской 
ответственности за причинение убытков управляе-
мому ими хозяйственному обществу. По договору 
страхования ответственности членов органов хо-
зяйственного общества является застрахованной 
ответственность самого страхователя (члена органа 
хозяйственного общества). Договор страхования 
ответственности членов органов хозяйственного 
общества заключается в пользу указанного в дого-
воре страхования хозяйственного общества (выго-
доприобретателя), которому могут быть причинены 
убытки вследствие неосторожных, неумышленных 
действий страхователя при осуществлении своих 
полномочий по управлению этим хозяйственным 
обществом». 
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TO THE QUESTION OF THE PLACE OF THE DIRECTORS AND OFFICERS LIABILITY  
INSURANCE CONTRACT IN THE SYSTEM OF REGULATIONS ON LIABILITY INSURANCE

Today problems of Directors and Officers Liability Insurance are not given sufficient attention in the science 
of civil law. The lack of legislative regulation of this type of insurance, as well as the conflicting insurance practice, 
lead to misconceptions about the actual mechanism of such insurance and to a misunderstanding of its legal nature. 
Until now the question remains unresolved to what type of liability insurance the Directors and Officers Liability 
Insurance refers.

In the article the author founds the conclusion about the place of the Directors and Officers Liability Insurance 
in the system of legal norms on liability insurance and formulates proposals aimed at improving the legal regulation 
of the Directors and Officers Liability Insurance in the Republic of Belarus.

Key words: insurance; liability; managers; legal entities; insurance contract; liability insurance; governing 
bodies.

REFERENCES
1. Abdullaeva, N. N. Pravovoe regulirovanie 

strahovaniya otvetstvennosti : avtoref. dis. … kand. 
yurid. nauk : 12.00.03 / N. N. Abdullaeva ; Min-vo 
yust. Resp. Uzbekistan; Tashkent. gos. yurid. in-t. – 
Tashkent, 2006. – 20 s.

2. Abramov, V. Yu. Strahovanie – teoriya i praktika 
[Elektronnyiy resurs] / V. Yu. Abramov // Twirpx.
com. – Rezhim dostupa: https://www.twirpx.com/
file/62833/. – Data dostupa: 23.04.2019.

3. Aleynikova, V. V. Strahovanie grazhdanskoy 
otvetstvennosti edinolichnyih, chlenov kollegialnyih 
ispolni te lnyih organov hozyaystvennyih 
obschestv : avtoref. dis. ... kand. yurid. nauk : 
12.00.03 / V. V. Aleynikova ; Mosk. gos. un-t im. 
M. V. Lomonovsova. – M., 2016. – 27 s.

4. Belyaev, G. A. Mesto dogovora strahovaniya 
otvetstvennosti rukovoditeley yuridicheskih lits 
v sisteme norm o strahovanii otvetstvennosti / 
G. A. Belyaev // Yustitsiya Belarusi. – 2018. – № 9. – 
S. 36–42.

5. Belyaev, G. A. Strahovatel po dogovoru 
strahovaniya otvetstvennosti rukovoditeley 
yuridicheskih lits / G. A. Belyaev // Yustitsiya 
Belarusi. – 2016. – № 3. – S. 52–56.

6. Bogatyirev, F. O. Otvetstvennost direktora 
za ubyitki, prichinennyie hozyaystvennomu 
obschestvu [Elektronnyiy resurs] / F. O. Bogatyirev // 
KonsultantPlyus. Rossiya / ZAO «KonsultantPlyus». – 
M., 2019.

7. Boldinov, V. M. Otvetstvennost za prichinenie 
vreda istochnikom povyishennoy opasnosti / 
V. M. Boldinov. – SPb. : Yurid. tsentr-Рress, 2002. – 
89 s.

8. Varshavskiy, K. M.  Obyazatelstva, 
voznikayuschie vsledstvie prichineniya vreda 
drugomu / K. M. Varshavskiy. – M. : Zhur. Izd-vo 
NKYu RSFSR, 1929. – 227 s.

9. Goleva, E. V. Dogovor strahovaniya 
otvetstvennosti direktorov i menedzherov v prave 
Anglii i Rossii: sravnitelnyiy analiz : avtoref. dis. ... 
kand. yurid. nauk : 12.00.03 / E. V. Goleva ; Ur. gos. 
yurid. akad. – Ekaterinburg, 2013. – 26 s.

10. Grazhdanskoe pravo: Obschaya chast : v 4 t. / 
V. S. Em [i dr.] ; pod obsch. red. E. A. Suhanova. – 
3-e izd., pererab. i dop. – M. : Volters Kluver, 2006. – 
T. 1. – 720 s.

11. Gabov, A. V. Problemyi pravovogo 
regulirovaniya strahovaniya otvetstvennosti 
rukovoditeley hozyaystvennyih obschestv 
[Elektronnyiy resurs] / A. V. Gabov, A. E. Molotnikov // 
KonsultantPlyus. Rossiya / ZAO «KonsultantPlyus». – 
M., 2019.

12. Gribanov, V. P. Otvetstvennost za narushenie 
grazhdanskih prav / V. P. Gribanov. – M. : Statut, 
2001. – 411 s.

13. Dedikov, S. V. Strahovanie otvetstvennosti 
rukovoditeley yuridicheskih lits [Elektronnyiy 
resurs] / S. V. Dedikov // Predprinimatelstvo i pravo: 
informatsionno-analiticheskiy portal. – Rezhim 
dostupa: http://lexandbusiness.ru/view-article.
php?id=1006. – Data dostupa: 23.04.2019.

14. Dobrovolskiy, V. I. Voprosyi strahovaniya 
otvetstvennosti rukovoditeley kompaniy v Rossii 
(Directors and Officers Liability Insurance (D&O)) 
[Elektronnyiy resurs] / V. I. Dobrovolskiy // CenterBereg: 
yuridicheskiy portal. – Rezhim dostupa: http://center-
bereg.ru/n2096.html. – Data dostupa: 23.04.2019.



Проблемы управления № 1(75) 2020118

15. Dogovornoe pravo : v 5 kn. / M. I. Braginskiy, 
V. V. Vitryanskiy. – 3-e izd. – M. : Statut, 2005. – Kn. 1 : 
Obschie polozheniya. – 848 s.

16. Ioffe, O. S. Obyazatelstvennoe pravo 
[Elektronnyiy resurs] / O. S. Ioffe // Twirpx.
com. – Rezhim dostupa: https://www.twirpx.com/
file/2 48209/. – Data dostupa: 13.06.2019.

17. Nozhkina, A. A. K voprosu o vidah strahovaniya 
grazhdanskoy otvetstvennosti [Elektronnyiy resurs] / 
A. A. Nozhkina // KonsultantPlyus. Rossiya / 
ZAO «KonsultantPlyus». – M., 2019.

18. Teoriya i praktika strahovaniya : ucheb. 
posobie / K. E. Turbina [i dr.] ; pod red. K. E. Turbinoy. – 
M. : Ankil, 2003. – 704 s.

19. Tolmacheva, O. Dogovor strahovaniya: 
spornyie voprosyi / O. Tolmacheva // Prilozhenie 
k gazete «Finansovaya Rossiya». – 1997. – № 28. – S. 15.

20. Fogelson, Yu. B. Strahovoe pravo: teoreticheskie 
osnovyi i praktika primeneniya / Yu. B. Fogelson. – M. : 
Norma : INFRA-M, 2012. – 576 s. – S. 438.

21. Hudyakov, A. I. Teoriya strahovaniya 
[Elektronnyiy resurs] / A. I. Hudyakov // Twirpx.
com. – Rezhim dostupa: https://www.twirpx.com/
file/16 67495/. – Data dostupa: 04.02.2019.

22. Shirokov, A. V. Pravovyie voprosyi strahovaniya 
otvetstvennosti direktorov i inyih dolzhnostnyih lits / 
A. V. Shirokov // Predprinimatelskoe pravo. – 2007. – 
№ 4. – S. 36–38.



Проблемы управления № 1(75) 2020 119

Научные публикации

УДК 342.9(476)
Н. О. РАМАЗАНОВА,

Белорусский государственный экономический университет  
(г. Минск, Республика Беларусь; e-mail: Nataly-Ramazanova@yandex.ru),  

аспирант кафедры международного экономического права; магистр юридических наук

ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ МИГРАЦИОННЫМИ 

ПРОЦЕССАМИ
В статье рассмотрены принципы, на основе которых осуществляется государственное управление 

в сфере миграции. Все принципы разделены на четыре группы: конституционные, социально-правовые, 
организационные и специальные принципы государственного управления в сфере миграции. Имеет место 
подробная характеристика четырех групп принципов государственного управления в сфере миграционных 
процессов на современном этапе развития общества и государства. Приводятся практические примеры. 
Проведенный анализ позволил выделить основные принципы государственного управления в сфере мигра-
ции в настоящее время, а также высказать некоторые предложения о необходимости их закрепления 
в специальном Законе Республики Беларусь «О миграции».

Ключевые слова: принципы; государственное управление; миграция; Конституция; равенство; эф-
фективность.

Введение
В настоящее время изучение актуальных 

проб лем миграции населения находится в плос-
кости многих наук – миграциологии, социологии, 
экономики, права и др.  Это обусловлено тем, что 
миграционная сфера нуждается во всестороннем 
научном анализе. На сегодня среди администра-
тивистов активно ведется научная дискуссия, 
вызванная не только увеличением миграционных 
процессов, затрагивающих социально-экономи-
ческую сферу государства, но и глобальным ми-
грационным кризисом, охватившим европейский 
и американский континенты [1, 2, 3, 4, 15]. Де-
тальное исследование правового взаимодействия 
общества и государства в области государствен-
ного управления миграционными процессами 
в Рес публике Беларусь будет способствовать более 
эффективному влиянию на происходящие мигра-
ционные процессы в стране. В качестве правовой 
регламентации государственного управления ми-
грационными процессами в Республике Беларусь, 
на взгляд автора, могут быть положены опреде-
ленные принципы.

Основная часть
Принцип (от лат. principium – первоначало, 

первооснова) представляет собой «закономер-
ность, отношение или взаимосвязь общественно-
политической природы и других групп элементов 
государственного управления, выраженную в виде 
определенного научного положения, закрепленно-
го в большинстве своем правом и применяемого 
в теоретической и практической деятельности по 
управлению. Отличительные свойства принципа – 
диалектичность и системность» [1, с. 23].

В научной литературе существуют различные 
классификации принципов управления. Например, 
Л. М. Рябцев и Т. В. Телятицкая выделяют общие, 
социально-политические принципы (приоритет 
прав личности, демократизм, объективность, на-
учность, конкретность, оперативность, гласность, 
эффективность) и организационные (отраслевой, 
линейный, территориальный, функциональный, 
двойного подчинения, сочетания единоначалия 
и коллегиальности) [2, с. 11].  

А. Н. Крамник и О. И. Чуприс принципы го-
сударственного управления подразделяют на ос-
новные (социальная направленность – служение 
народу Республики Беларусь, приоритетность че-
ловека, его прав и свобод, гуманность, законность, 
гласность, народность, интернациональность, со-
четание централизации и децентрализации, ответ-
ственность, профессионализм, научность) и специ-
альные, которые в свою очередь подразделяются 
на принципы построения системы управления 
(отраслевой, линейный, функциональный, терри-
ториальный) и принципы деятельности аппарата 
управления (разделение труда и его нормирование, 
авторитет и власть, дисциплина, единство руко-
водства, единство распорядительства, подчинение 
личного интереса общему, вознаграждение труда, 
сочетание стабильности персонала с выдвижением 
наиболее достойных на высшие ступени, единение 
персонала, порядок, иерархия) [3, с. 71–72]. 

И. В. Козелецкий к числу принципов государ-
ственного управления относит общие принципы 
(народовластия, законности, разделения властей, 
гласности, приоритета и гарантированности прав 
личности, сочетания централизации и децентра-
лизации, эффективности, объективности государ-
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ственного управления), организационные прин-
ципы (единства системы органов государственной 
власти, территориально-отраслевой, функциональ-
ный, двойного подчинения, сочетания коллегиаль-
ности и единоначалия) и принципы государствен-
но-управленческой деятельности (соответствия 
элементов управленческой деятельности государ-
ственных органов их функциям и организации, 
правового обеспечения, конкретизации управлен-
ческой деятельности, стимулирования управлен-
ческой деятельности, научно обоснованного под-
бора и расстановки управленческих работников, 
непрерывного повышения квалификации управ-
ленческих работников, служебной перспективы) 
[4, с. 24–27].

Такой подход к классификации управленче-
ских принципов представляется неоправданно ши-
роким. Некоторые из названных принципов звучат, 
на взгляд автора, слишком пафосно применительно 
к сфере управления (например, принципы наро-
довластия или разделения властей), а другие – на-
оборот слишком незначительны для того, чтобы 
называться принципами (например, принцип непре-
рывного повышения квалификации или движения 
и обновления управленческих работников).  

Проанализировав предложенные классифика-
ции, а также изучив суть управленческой деятель-
ности в сфере миграции, автор считает возможным 
предложить свою классификацию, исходя из того, 
что основная миссия принципов государственного 
управления миграционными процессами – обеспе-
чить единообразное применение правовых норм, 
сузить усмотрение субъектов правоприменитель-
ной деятельности, свести к минимуму роль субъ-
ективного фактора при ее осуществлении. Надо 
отметить, что в выработке таких принципов уча-
ствуют как законодательные, так и сами правопри-
менительные органы, стремящиеся к выработке 
единообразной практики. 

Поскольку основополагающими для всех от-
раслей права являются нормы Конституции Рес-
публики Беларусь (далее – Конституция) [5], то 
соответственно и конституционные принципы яв-
ляются основополагающими для осуществления 
государственного управления миграционными про-
цессами. Такие принципы «представляют собой по-
литико-идеологические и организационные начала, 
в соответствии с которыми осуществляется регули-
рование общественных отношений, составляющих 
социальное содержание конституции» [6, с. 38–39]. 
Конституционные принципы «изначально выпол-
няют особую функцию, формируют условия жизни 
общества и государственное устройство, стабили-
зируют общественную жизнь» [7, с. 80]. Некоторые 
авторы даже склонны относить все общие прин-
ципы права к конституционным [8, с. 254]. Но при 
этом далеко не все конституционные принципы 
прямо закреплены в нормах Конституции, как бы 
это парадоксально не звучало. Многие из них вы-
водятся из анализа ее иных норм, прямо не посвя-
щенных принципам. 

Так, термин «принципы» в Конституции ис-
пользуется семь раз для непосредственного вы-
ражения основополагающих положений. Непо-
средственное отношение к государственному 
управлению миграционными процессами имеют 
четыре статьи.  

Например, ст. 7 Конституции устанавливает 
принцип верховенства права в Республике Бела-
русь, который предполагает, что государство, все 
его органы и должностные лица (а, следовательно, 
и органы, осуществляющие управление миграци-
онными процессами) действуют в пределах Кон-
ституции и принятых в соответствии с ней актов 
законодательства. В соответствии со ст. 8 Консти-
туции Республика Беларусь признает приоритет 
общепризнанных принципов международного права 
и обеспечивает соответствие им законодательства, 
в том числе миграционного.

Статья 14 Конституции закрепляет принципы 
равенства перед законом между социальными, на-
циональными и другими общностями, уважения их 
прав и интересов.

В ст. 18 Конституции провозглашается прин-
цип равенства государств, неприменения силы или 
угрозы силой, нерушимости границ, мирного урегу-
лирования споров, невмешательства во внутренние 
дела друг друга.

В то же время непосредственное закрепление 
в нормах Конституции принципов отнюдь не озна-
чает, что этим их перечень исчерпывается. Можно 
согласиться с учеными, которые к числу конститу-
ционных принципов относят также признание чело-
веческого достоинства, провозглашение основных 
прав и обязанностей, закрепление необходимости 
правосудия [9, с. 80], правового государства, со-
циального государства, гарантированности прав 
и свобод человека [10, с. 100], гуманизм, справед-
ливость, гласность, неприкосновенность лично-
сти, ответственность субъекта за виновные деяния 
[11, с. 9–10] и др.

Поскольку Конституция обладает высшей 
юридической силой, то соответственно государ-
ственное управление в сфере миграции, в первую 
очередь, должно основываться на конституцион-
ных принципах. Причем «не только обеспечивать 
реализацию конституционных принципов и норм, 
но и посредством детализации и конкретизации 
конституционных положений развивать их потен-
циал» [12, с. 223]. И если в отношении граждан 
действует известный принцип «разрешено все, что 
не запрещено законом», то государственные органы 
и должностные лица должны всегда действовать по 
принципу «разрешено только то, что прямо пред-
усмотрено законом» [13, с. 18].

В настоящее время основной целью государ-
ственного управления в сфере миграции является 
содействие надлежащему выполнению правовых 
требований всех органов и организаций для до-
стижения конечной цели управления – решения 
проблем, препятствующих эффективному имми-
грационному контролю и снижению социальных, 
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экономических и политических рисков, связанных 
с увеличением количества мигрантов. Именно этой 
основной цели и должны быть подчинены принци-
пы, на которых строится государственное управле-
ние миграционными процессами. 

Можно полностью согласиться с позицией 
В. И. Шабайлова, который, анализируя «много-
образие организационного воздействия принци-
пов государственного управления на социальную 
и культурную деятельность», предложил относить 
к таковым лишь те закономерности, которые выра-
жают наиболее существенные свойства управления 
[14, с. 57].

Принципы государственного управления 
в сфере миграции должны формулироваться с уче-
том современных тенденций в этой сфере, а также 
учитывать некоторые негативные факторы, в том 
числе наличие нелегальных мигрантов, недостаточ-
ное соблюдение миграционного законодательства 
с учетом потребностей экономического, социального 
и демографического развития, интересов нанимате-
лей и белорусского общества в целом, которое  не 
включает в себя меры по привлечению временных 
иностранных работников и переселению, адаптации 
и интеграции. Для этого необходимо изучить опыт 
как стран ближнего, так и дальнего зарубежья, чтобы 
объективно оценить пути совершенствования за-
конодательства и правоприменительной практики 
в данной области. Учитывая вышесказанное, не-
возможно представить государственное управление 
миграционными процессами без надлежащей регла-
ментации соответствующих социально-правовых 
принципов, к которым можно отнести эффектив-
ность, объективность, учет специфики конкретной 
миграционной ситуации, научность.

Принцип эффективности выражается в уре-
гулировании миграционных процессов с наимень-
шими затратами сил, средств и времени. Как отме-
чает М. Б. Илезов, «при планировании любого вида 
деятельности необходимо разработать несколько 
альтернативных вариантов решений и выбрать 
наиболее приемлемый, который бы отвечал всем 
требованиям и целям намечаемой деятельности 
и с большой степенью вероятности предопределял 
успешную работу» [15, с. 40].

Принцип объективности проявляется в том, 
что управление миграционными процессами осу-
ществляется в соответствии с объективными за-
конами управления миграцией и характеризуется 
использованием научных знаний и прогрессивных 
тенденций, полученных в практике управления.

Существует еще принцип учета специфики 
конкретной миграционной ситуации, жизненных 
обстоятельств и сопутствующих им условий. Так, 
например, Указ Президента Республики Беларусь 
от 7 августа 2019 г. № 300 «Об установлении без-
визового порядка въезда и выезда иностранных 
граждан» существенно упростил порядок въезда 
в Брестскую и Гродненскую области иностранных 
граждан и позволил привлечь большее число ту-
ристов в эти регионы [16]. 

Принцип научности включает в себя анализ, 
обработку, синтез, хранение информации с учетом 
научных разработок и методик в ходе реализации 
и принятия управленческих решений. Например, 
ведение статистического учета в сфере миграции. 
Этот принцип основан на использовании экономи-
ческих, политических и других объективных зако-
нов развития, а также на широком распространении 
современных методов управления, ориентирован-
ных на последние достижения науки и техники, 
лучший практический опыт, гибкость и эффектив-
ность работы. Реализация принципа научности дает 
возможность междисциплинарного подхода при 
определении направления развития административ-
но-правового механизма регулирования и оценки 
его качества. 

Можно также выделить еще группу организа-
ционных принципов государственного управления 
в сфере миграции, к которым относятся принципы 
функциональный, отраслевой, линейный, терри-
ториальный, сочетания коллегиальности и едино-
началия.

Так, функциональный принцип предполагает 
разделение функций управления в границах си-
стемы отраслевых органов управления. При таком 
подходе органы государственного управления рас-
полагаются иерархически последовательно с целью 
выполнения одной или нескольких однопорядковых 
функций по отношению к разнородным объектам. 
Отраслевой принцип обусловил формирование 
специальных органов отраслевого управления, 
наделенных полномочиями в указанной сфере, 
в частности Департамента по гражданству и ми-
грации в системе Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь.

Линейный принцип предусматривает, что во 
главе каждого подразделения находится руководи-
тель, наделенный всеми полномочиями и осущест-
вляющий единоличное руководство подчиненны-
ми ему работниками. Территориальный принцип 
предопределил создание специальных, компетент-
ных органов в области миграции и комплексного 
регулирования миграционных процессов на соот-
ветствующей территории (в области, районе и др.).

Принцип сочетания коллегиальности и еди-
ноначалия исходит из необходимости принятия как 
совместных, так и единоличных решений в сфере 
миграции (наиболее важные вопросы управле-
ния в сфере миграции разрешаются Президентом 
и Правительством, Министр внутренних дел реша-
ет задачи текущего, оперативного характера и др.). 

И, наконец, к последней, четвертой группе 
принципов следует отнести специальные принци-
пы государственного управления в сфере миграции, 
которые можно вывести из анализа подзаконных 
нормативных правовых актов. Автор полагает, что 
их можно назвать принципами миграционного учета 
и включить в их число принципы свободы передви-
жения иностранных граждан и выбора ими места 
пребывания и жительства в пределах Республики 
Беларусь, защиты государством права иностранных 
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граждан на свободу передвижения и выбор ими ме-
ста пребывания и жительства в пределах Республики 
Беларусь на основе законности и соблюдения норм 
международного права, сочетания интересов лич-
ности, общества и государства, обеспечения нацио-
нальной безопасности Республики Беларусь и за-
щиты иных национальных интересов государства, 
доступности совершения действий, необходимых 
для осуществления миграционного учета.

Принцип свободы передвижения иностранных 
граждан и выбора ими места пребывания и жи-
тельства в пределах Республики Беларусь является 
основополагающим принципом международного 
и отечественного права, универсальным фундамен-
том миграционных отношений, поскольку распро-
страняет свое действие буквально на всех лиц, вне 
зависимости от их национальной либо иной при-
надлежности. Иностранные граждане пользуются 
в Республике Беларусь правом на свободу пере-
движения, выбор места жительства и пребывания. 
Свобода передвижения предполагает также свободу 
беспрепятственного выезда за пределы Республи-
ки Беларусь и возвращения в страну при наличии 
соответствующих условий. Государственные же 
органы должны лишь регистрировать результаты 
этого свободного волеизъявления.

Принцип защиты государством права ино-
странных граждан на свободу передвижения и вы-
бор ими места пребывания и жительства в пре-
делах Республики Беларусь на основе законности 
и соблюдения норм международного права пред-
усматривает то, что все субъекты в сфере миграции 
обязаны соблюдать действующее законодательство, 
а государство в свою очередь должно создавать не-
обходимые условия для реализации иностранными 
гражданами своих прав и свобод на основе прин-
ципов взаимности с зарубежными странами, с ко-
торыми заключены соответствующие соглашения.

Принцип сочетания интересов личности, об-
щества и государства следует рассматривать как 
баланс между индивидуальными, общественными 
и государственными интересами в законодатель-
стве, правоохранительной и других сферах жизни 
общества. Установление и гарантированность ре-
ализации такого баланса являются неотъемлемой 
обязанностью любого демократического государ-
ства, которое заботится о благополучии населения.

Принцип обеспечения национальной безопас-
ности Республики Беларусь и защиты иных на-
циональных интересов государства проявляется 
в защите основ конституционного строя, прав и за-
конных интересов всех лиц, находящихся на тер-
ритории Республики Беларусь, морали, здоровья, 
национальной безопасности страны.

Принцип доступности совершения действий, не-
обходимых для осуществления миграционного учета 
характеризуется тем, что деятельность государствен-
ных органов, осуществляющих контроль и надзор 
в сфере миграции, должна быть направлена на обе-
спечение прав, установленных Конституцией и иными 
актами законодательства Республики Беларусь.

Заключение
1. В настоящее время основной целью госу-

дарственного управления в Республике Беларусь 
в сфере миграции является содействие надлежаще-
му выполнению правовых требований всех орга-
нов и организаций для достижения конечной цели 
управления – решения проблем, препятствующих 
эффективному иммиграционному контролю и сни-
жению социальных, экономических и политических 
рисков, связанных с увеличением количества ми-
грантов.

2. Четкая регламентация принципов государ-
ственного управления миграционными процес-
сами призвана выполнять важную регулятивную 
и стабилизирующую роль, способствовать форми-
рованию качественно новых экономических, соци-
альных и иных общественных отношений и долж-
на быть закрепленной в едином Законе Республики 
Беларусь «О миграции». Как метко заметила из-
вестный белорусский цивилист Н. Л. Бондаренко, 
«если какое-то правило закреплено, это не озна-
чает обязательно, что оно является безупречным, 
небезупречны и отдельные нормы действующего 
законодательства. Однако правильное примене-
ние принципов права способно повысить качество 
и эффективность правотворчества. Неукоснитель-
ное и последовательное соблюдение принципов 
в правотворчестве создаст в обществе …атмос-
феру предсказуемости, уверенности, а также по-
зволит решить задачу достижения стабильности 
законодательства при его относительной динамич-
ности» [17, с. 179].  

3. Исследование принципов государственно-
го управления миграционными процессами будет 
способствовать дальнейшему укреплению позиций 
Республики Беларусь на международной арене.
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PRINCIPLES OF GOVERNANCE OF MIGRATION PROCESSES

The article considers the principles based on which state management in the field of migration is carried 
out. All the principles are divided into four groups: constitutional principles, social and legal, organizational and 
special principles of public administration in the field of migration. There is a detailed description of the four groups 
of principles of public administration in the field of migration processes at the present stage of development of 
society and the state. Practical examples are given. The analysis made it possible to highlight the main principles 
of public administration in the field of migration at present, as well as to make some suggestions about the need to 
fix them in a special Law of the Republic of Belarus «On migration».
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ХАРАКТЕРА В СТРАНАХ СНГ
Статья посвящена исследованию действующих способов регулирования защиты прав публично-пра-

вового характера в странах СНГ. Отмечается тенденция к осуществлению судебного контроля по делам 
публично-правового характера в рамках административного судопроизводства, урегулированного отдель-
ным кодексом, с использованием института административного иска, а также к образованию специали-
зированных административных судов. С учетом существующей задачи разработки и принятия единого 
Гражданского процессуального кодекса Республики Беларусь предлагается изменение концепции защиты 
публичных прав в Республике Беларусь путем объединения дел публично-правового характера в отдельном 
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Ключевые слова: судебный контроль по делам публично-правового характера; защита публичных 
прав; административное судопроизводство в странах СНГ; единый процессуальный кодекс; администра-
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Введение
До настоящего времени ни белорусскими 

учеными, ни учеными из стран Содружества Неза-
висимых Государств (далее – СНГ) не проводился 
сравнительный анализ тенденций регулирования 
и развития новых институтов судебного контроля по 
делам публично-правового характера. На данный мо-
мент осуществляется работа над созданием единого 
Гражданского процессуального кодекса Республики 
Беларусь, в ходе которой, в том числе обсуждаются 
вопросы, связанные с производством по делам, вы-
текающим из публично-правовых отношений [1]. 
В связи с этим актуальным становится анализ опыта 
стран СНГ в исследуемой области с целью опре-
деления направления совершенствования судебной 
защиты прав публично-правового характера.

Основная часть
Согласно действующему Гражданскому про-

цессуальному кодексу Республики Беларусь (да-
лее – ГПК) [2] рассмотрение и разрешение дел пуб-
лично-правового характера происходят в рамках 
трех производств. Ключевым видом производства, 
в рамках которого рассматривается подавляющее 
количество дел публично-правового характера, 
является производство по делам, возникающим 
из административно-правовых отношений. По-
средством права на обжалование реализуется по-
следующий судебный контроль.

Вместе с тем рассмотрение дел, связанных 
с защитой субъективных публичных прав, осу-
ществляется также в рамках искового и особого 
производств, что позволяет судам осуществлять 
предварительный контроль.

В рамках искового производства происходит 
рассмотрение дел о ликвидации некоммерческих 
организаций (политической партии, общественных 
объединений, религиозной организации). В особом 
производстве рассматриваются следующие катего-
рии дел публично-правового характера:

 ▪ о принудительной госпитализации и лече-
нии граждан, продлении срока принудительной го-
спитализации и лечения граждан (ст. 391–393 ГПК);

 ▪ о помещении несовершеннолетних в специ-
альные учебно-воспитательные учреждения или 
лечебно-воспитательные учреждения, переводе, 
прекращении пребывания несовершеннолетних 
в указанных учреждениях до истечения установ-
ленного судом срока пребывания в них, продлении 
этого срока, а также помещении несовершенно-
летних в приемники-распределители для несовер-
шеннолетних, продлении срока нахождения, об 
освобождении несовершеннолетних из приемни-
ков-распределителей для несовершеннолетних 
(ст. 3936–3938 ГПК);

 ▪ о направлении гражданина в лечебно-трудо-
вой профилакторий, продлении срока нахождения 
гражданина в лечебно-трудовом профилактории, 
сокращении срока нахождения гражданина в лечеб-
но-трудовом профилактории (ст. 3939–39312 ГПК).

Характерная для ГПК концепция разграни-
чения разных по правовой природе дел на виды 
производств отсутствовала в Хозяйственном про-
цессуальном кодексе Республики Беларусь [3] до 
2004 г., когда был введен институт последующего 
контроля, реализуемый в основном посредством 
производства по делам о проверке законности не-
нормативных правовых актов, действий (бездей-
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ствия) государственных органов, органов местно-
го управления и самоуправления, иных органов, 
должностных лиц (гл. 25), а также отдельных про-
изводств (по жалобам на нотариальные действия 
или отказ в их совершении, на постановления, дей-
ствия (бездействие) судебного исполнителя и др.). 
Институт предварительного контроля был введен 
в 2014 г. в виде производства по заявлениям кон-
тролирующих (надзорных) органов о продлении 
приостановления (запрета) деятельности (гл. 25-1).

Таким образом, для рассмотрения и разре-
шения дел, возникающих из публичных правовых 
отношений, в гражданском и хозяйственном судо-
производстве используются различные подходы 
к конструкции видов производств, что не позволяет 
в полной мере учитывать особенности, присущие 
публично-правовым делам [4, с. 40].

Подобная ситуация была ранее характерна 
и для других стран СНГ. Однако в течение послед-
них десятилетий можно наблюдать за происходя-
щими в области судебной защиты публичных прав 
изменениями. Реформирование системы судебного 
контроля по делам публично-правового характера 
происходит путем принятия кодифицированного 
акта, регулирующего административное судопро-
изводство и предусматривающего универсальное 
средство судебной защиты – иск, а также в неко-
торых странах посредством образования специ-
ализированных административных судов.

В Украине создание системы администра-
тивных судов было предусмотрено Законом 
Украины «О судоустройстве Украины» от 7 фев-
раля 2002 г. [5], положения которого были полно-
стью реализованы только к марту 2009 г. [6, с. 222]. 
На данный момент существование административ-
ных судов подтверждается Законом Украины от 
2 июня 2016 г. «О судоустройстве и статусе су-
дей» [7]. С 2005 г. действует Кодекс администра-
тивного судопроизводства Украины [8].

В Российской Федерации Кодекс администра-
тивного судопроизводства (КАС РФ) был принят 
в 2015 г., но без образования административных 
судов [9, с. 47]. При этом представители науки 
административного права восприняли этот факт 
положительно [10, с. 20–23; 11; 12, с. 43–44], в то 
время как ученые-процессуалисты высказывали 
сомнение в необходимости существования подоб-
ного нормативного правового акта. А. Т. Боннер 
убежден, что административное судопроизводство 
в Российской Федерации использует гражданско-
процессуальную форму рассмотрения дел и не 
может быть названо административно-процес-
суальной формой рассмотрения дел или админи-
стративным процессом [13]. Аналогичное мнение 
высказывает Т. В. Сахнова, отмечая также «сни-
жение процессуальных гарантий судебной защиты 
в сравнении с достигнутыми в ГПК РФ, что вызвано 
онтологическими недочетами, нередко формали-
зованными, без знания дела, заимствованиями из 
ГПК» [14, с. 5]. Часть исследователей полагает, что 
принятие отдельного кодекса было бы оправдано 

в случае создания системы административных су-
дов [15, с. 106; 16, с. 130].

В Республике Армения основы администра-
тивной юстиции заложил Кодекс административно-
го судопроизводства, начавший действовать с 1 ян-
варя 2008 г. [17, с. 67; 18]. Данный акт, однако, 
содержал ряд недостатков, что привело к принятию 
5 декабря 2013 г. нового Кодекса административно-
го судопроизводства Республики Армения [19]. При 
этом ряд авторов указывают, что этот шаг не был 
обязательным и достаточно было принятия измене-
ний и дополнений в действующее законодательство 
[20, с. 191; 21]. Судебная защита физических и юри-
дических лиц осуществляется в Административ-
ном суде Республики Армения, Административном 
апелляционном суде Республики Армения и граж-
данской и административной палате Кассационного 
суда Республики Армения [19].

В Азербайджанской Республике организация 
административного судопроизводства определя-
ется Административно-процессуальным кодек-
сом (далее – АПК АР), принятым 30 июня 2009 г. 
и вступившим в силу с 1 января 2011 г. [22]. Ин-
терес представляет ст. 1 АПК АР, где определе-
но, что «в судопроизводстве по делам об админи-
стративных спорах могут применяться положения 
Гражданского процессуального кодекса Азербайд-
жанской Республики, если иной порядок не пред-
усмотрен настоящим Кодексом и в случаях, когда 
это не противоречит предусмотренным настоящим 
Кодексом процессуальным принципам». В литера-
туре предлагается устранить властвующую роль 
гражданско-процессуальных правил в администра-
тивном процессе путем закрепления администра-
тивного судопроизводства в качестве самостоятель-
ного вида в Конституции [23] (на данный момент 
Конституция Азербайджана предусматривает осу-
ществление судебной власти посредством консти-
туционного, гражданского, уголовного и других 
предусмотренных законом форм судопроизводства 
[24]). Также в 2011 г. на базе действовавших на тот 
момент экономических судов были созданы новые 
административно-экономические суды [25, с. 295].

В Киргизской Республике реформирование ад-
министративного судопроизводства предусматри-
валось Указом Президента Киргизской Республики 
от 8 августа 2012 г., который указывал на необходи-
мость исключения из гражданского процессуально-
го законодательства норм о порядке рассмотрения 
административных дел, создания специализирован-
ного кодекса, а также административных судов (на 
начальном этапе – введение специализации судей 
в межрайонных судах по рассмотрению админи-
стративных дел) и др. [26]. В результате Адми-
нистративно-процессуальный кодекс Киргизской 
Республики был принят 25 января 2017 г. [27], сис-
тема административных судов на данный момент 
отсутствует [28]. При этом отмечается, что «вопрос 
не в том, что в обществе не имеется потребности 
в деятельности административных судов, но в том, 
что не достает теоретических и прикладных раз-
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работок механизма административной юстиции во 
всех постсоветских странах. Не обращается долж-
ного внимания на проблему соответствующей под-
готовки специализированных административных 
судов, организации полисистемного судебного 
механизма, в котором административная юстиция 
займет соответствующее место» [29].

В Республике Узбекистан административные 
суды были образованы в соответствии с Указом Пре-
зидента «О мерах по коренному совершенствованию 
структуры и повышению эффективности деятель-
ности судебной системы Республики Узбекистан» от 
21 февраля 2017 г. [30]. Они начали свою деятельность 
с 1 июня 2017 г., а 1 апреля 2018 г. вступил в силу Ко-
декс Республики Узбекистан об административном 
судопроизводстве [31]. Согласно данным Верховного 
суда Республики Узбекистан за первое полугодие 
2019 г. административными судами рассмотрено 8025 
дел, вытекающих из публично-правовых отношений, 
в результате чего восстановлены права 5761 граждан 
и юридических лиц [32]. Статистика показывает, что 
72 % заявленных требований подлежит удовлетворе-
нию, а в литературе встречается мнение, что адми-
нистративные суды способствуют восстановлению 
прав граждан [33, с. 69].

В Республике Молдова 1 апреля 2019 г. вступил 
в силу Административный кодекс (далее – АК РМ), 
отменивший ранее действовавшие законы об адми-
нистративном суде № 793/2000 и о подаче петиций 
№ 190/1994 [34]. Статья 192 АК РМ предусматривает 
рассмотрение административных исков специализи-
рованными судьями или специализированными со-
ставами и (или) коллегиями судей (в апелляционных 
палатах и Высшей судебной палате). В литературе 
относительно рассматриваемого акта встречаются 
критика за неполноту кодификации [35, с. 84], ухуд-
шение условий свободного доступа к правосудию 
и даже противоречие «законам Республики Молдо-
ва, здравому смыслу, правилам логики, не говоря 
уже о нормах морали и нравственности» [36, с. 47].

В Республике Казахстан действуют специали-
зированные административные суды, к компетенции 
которых, однако, сейчас относятся только дела об 
административных правонарушениях [37]. Вместе 
с тем уже подготовлен проект Административного 
процедурно-процессуального кодекса [38], который 
планируется рассмотреть в Мажилисе (нижней па-
лате) Парламента Республики Казахстан до конца 
текущей сессии [39]. Нужно отметить, что ст. 102 
проекта кодекса предусматривает осуществление 
административного судопроизводства специализи-
рованными административными судами [38].

На данный момент из всех стран СНГ толь-
ко в Республике Таджикистан рассмотрение дел, 
возникающих из публичных правовых отношений, 
происходит судами общей юрисдикции в рамках не 
административного, а гражданского судопроизвод-
ства. При этом суды руководствуются подразд. 3 
Гражданского процессуального кодекса Республики 
Таджикистан (производство по делам, возникаю-
щим из публичных правоотношений), разд. 3 Ко-

декса Республики Таджикистан об экономическом 
судопроизводстве (производство в экономическом 
суде первой инстанции по делам, возникающим 
из административных и иных публичных право-
отношений) и гл. 6 Кодекса об административных 
процедурах Республики Таджикистан (производ-
ство об административных процедурах в суде) 
[40, с. 4]. Позиция ученых заключается в необхо-
димости разработки и принятия единого кодекса 
с целью устранения существующих противоречий 
и неопределенностей правового регулирования 
в данной области [41, с. 325; 40, с. 13, 105–123], 
а также изменения сферы предметной деятельности 
уже созданных специализированных администра-
тивных судов, которые сейчас рассматривают дела 
об административных правонарушениях в поряд-
ке, установленном Процессуальным кодексом об 
административных правонарушениях Республики 
Таджикистан [40, с. 14].

Особо следует отметить, что результатом ре-
формы явились использование в качестве средства 
защиты прав публично-правового характера адми-
нистративного иска (Россия, Киргизия, Молдова, 
Казахстан) или иска (Украина, Армения, Азербай-
джан), а также расширение объема распорядитель-
ных прав сторон. В Узбекистане средством защиты 
являются заявления (жалобы). В целом в большин-
стве случаев для защиты публичных прав исполь-
зуется исковая форма, исторически сложившаяся 
на основе регулирования искового производства 
в гражданском процессе.

В качестве аргумента за использование граж-
данской процессуальной формы и иска, средства 
защиты публичных прав можно привести мнение 
Н. А. Громошиной о том, что «нет ни одной особен-
ности, присущей процедуре рассмотрения дел из 
публичных правоотношений (кроме дел об оспа-
ривании нормативных правовых актов), которая 
была бы исключительной, чуждой и неприемле-
мой для искового производства. Правоприменение 
при рассмотрении дел, возникших из публичных 
правоотношений, по своему существу, назначению, 
виду, стадиям не отличается от правоприменения, 
характерного для искового производства, поэтому 
обеспечивающая это правоприменение судебная 
процедура должна быть единая, но с обозначением 
в специальных нормах немногочисленных особен-
ностей для каждой категории таких дел» [42, с. 12]. 
Н. Ю. Хаманева наиболее приемлемой формой об-
ращения в суд признает не жалобу и не заявление, 
а иск. При этом отмечает, что спор о публичных 
правах не должен разрешаться в традиционных 
формах искового производства, но в то же время 
признает, что административное правосудие может 
основываться и на исковом характере судебного 
производства [43, с. 47].

Автор статьи полагает, что сами по себе при-
сущие публично-правовым делам особенности 
не свидетельствуют о необходимости принятия 
отдельного кодекса, равно как и принятие коди-
фицированного акта не означает автоматически 
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повышение уровня защиты публичных прав. Ре-
формированию судебного контроля по делам, воз-
никающим из публичных правовых отношений, 
должна предшествовать, помимо комплексного ана-
лиза нормативного регулирования данного вопро-
са, судебной практики и возможных последствий, 
также и оценка готовности системы к изменениям. 
Проведение реформы в условиях неподготовлен-
ности общества и государства может привести 
к негативным последствиям. Это подтверждает, 
например, опыт Украины, где в результате изучения 
рабочей группой административных судов в начале 
их деятельности был сделан вывод, что они «не 
обеспечивают эффективную судебную защиту прав, 
свобод и интересов граждан и т. п.» [44].

В Беларуси на данный момент вопрос о созда-
нии административного судопроизводства не стоит. 
Более актуальной является задача разработки и при-
нятия единого Гражданского процессуального ко-
декса Республики Беларусь (далее – единый ГПК), 
в рамках которого обсуждаются вопросы, связан-
ные с производством по делам, вытекающим из 
публично-правовых отношений [1]. На взгляд ав-
тора, унификация гражданского и хозяйственного 
процессуального законодательства может послу-
жить поводом для изменения концепции защиты 
публичных прав. Логичным представляется объ-
единение всех категорий публично-правовых дел 
в одном производстве – производстве по делам, 
возникающим из публичных правовых отноше-
ний, – и использовании единого средства защиты 
(иска). Применение иска повлечет расширение рас-
порядительных прав сторон и усилит полноту ис-
пользования гражданской процессуальной формы, 
которая применяется и сейчас, исходя из положений 
ГПК о рассмотрении судами дел публично-право-
вого характера по правилам искового производства 
(ст. 336, 362 ГПК).

Заключение
Таким образом, можно сформулировать сле-

дующие выводы.
1. Анализ опыта стран СНГ показывает тен-

денцию к осуществлению судебного контроля по 
делам публично-правового характера в рамках ад-
министративного судопроизводства, урегулирован-
ного отдельным кодексом и предусматривающего 
иск в качестве универсального средства судебной 
защиты, образованию специализированных адми-
нистративных судов к компетенции которых, как 
правило, так же как и в Беларуси не относятся дела 
об административных правонарушениях.

2. В Республике Беларусь на данный момент 
отсутствуют предпосылки для принятия отдельного 
кодифицированного акта, посвященного админи-
стративному судопроизводству, поскольку защита 
публичных прав осуществляется с использованием 
гражданской процессуальной формы в различных 
видах производства.

3. Для регулирования специфики рассмо-
трения и разрешения исследуемой категории дел 

в едином ГПК автор предлагает учесть выявленные 
в странах СНГ концептуальные тенденции, объ-
единив дела публично-правового характера в от-
дельном производстве – производстве по делам, 
возникающим из публичных правоотношений, 
внедрив иск в качестве универсального средства 
судебной защиты. Следствием использования ад-
министративного иска станет расширение объема 
распорядительных прав сторон с одновременным 
урегулированием отличительных особенностей 
этого средства защиты.
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JUDICIAL REVIEW ON PUBLIC CASES IN THE CIS COUNTRIES

The article is devoted to the study of existing approaches to the protection of public rights in the CIS countries. 
There is a trend to exercise judicial review on public cases within the framework of administrative legal proceedings 
using the institute of administrative claim regulated by the specialized code, as well as to create specialized 
administrative courts. Taking into account the existing task of developing and adopting the uniform Code of Civil 
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Procedure of the Republic of Belarus, it is proposed to consolidate all public cases into one proceeding with the 
usage of administrative claim as a means of protection.

Key words: a judicial review on public cases; protection of public rights; administrative legal proceedings in 
the CIS countries; uniform code of civil procedure; administrative claim.
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ПУТИ РАЗВИТИЯ ПРОГРЕССИВНОЙ СИСТЕМЫ 
ПРИМЕНЕНИЯ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
В статье поднимается ряд проблем по развитию пенитенциарного направления как важного сегмен-

та уголовной политики в Республике Беларусь. Автор обозначает перспективные пути модернизации ли-
шения свободы как вида уголовного наказания. Изучается порядок изменения условий содержания и условий 
режима осужденных к лишению свободы как обязательных элементов прогрессивной системы исполнения 
данного наказания. Обосновывается необходимость внедрения новых и эффективного применения суще-
ствующих элементов прогрессивной системы исполнения лишения свободы (изменение условий содержания 
осужденного в местах лишения свободы в сторону как улучшения, так и ухудшения) в судебной практике 
и деятельности органов уголовно-исполнительной системы. Значимость выводов научного исследования 
заключается в обобщении позитивных сторон и наиболее эффективных зарубежных законодательных под-
ходов к развитию элементов прогрессивной системы применения наказания в виде лишения свободы.

Ключевые слова: лишение свободы; наказание; прогрессивная система; назначение и исполнение лише-
ния свободы; пенитенциарное право.

Введение
Изучением уголовно-исполнительных аспектов 

наказания в виде лишения свободы в Беларуси в разное 
время занимались Л. В. Багрий-Шахматов, М. А. Ефи-
мов, Э. А. Саркисова, В. М. Хомич, А. В. Шарков, 
Ю. Л. Шевцов, В. А. Шкурко и др. [1–10].

Пенитенциарное направление в белорусской 
науке на протяжении нескольких последних десяти-
летий развивает профессор В. Б. Шабанов [11–12]. 
Будучи известным работником в системе органов 
исполнения наказаний Беларуси и авторитетным 
педагогом В. Б. Шабанов сформировал научную 
школу в сфере пенитенциарного права и пеноло-
гии [13–15].

Разработке элементов прогрессивной системы 
исполнения лишения свободы в прошлом столетии 
были посвящены работы Г. А. Аванесова, О. И. Бажа-
нова, Ю. М. Ткачевского, А. Е. Шевченко и др. [16–19].

Прогрессивная система исполнения лишения 
свободы в разрезе комплекса институтов уголовно-
го и уголовно-исполнительного права в настоящее 
время исследуется известным казахским ученым 
А. Б. Скаковым [20, с. 22, 33–34, 146–149].

Количество лиц, содержащихся в исправи-
тельных учреждениях Беларуси, в последние годы 
уменьшается, что связано в целом с уменьшением 
в два раза совершенных преступлений и общим 
количеством осужденных в сравнении с 2006 г. 
По состоянию на 1 января 2018 г. в местах лише-
ния свободы в Беларуси содержалось 34,4 тыс. 
чел., в том числе в исправительных колониях для 
взрослых – 28,1 тыс. чел., тюрьмах – 585 чел., вос-
питательной колонии для несовершеннолетних – 
269 чел., СИЗО – 5,4 тыс. чел. [21].

Согласно международной базе данных World 
Prison Brief по количеству заключенных, приходя-
щихся на 100 тысяч населения, Беларусь занимает 
14-е место в мире (22-е место – по осужденным жен-
щинам, 7,5 % от всех заключенных и 70-е место – по 
иностранцам, 3,1 %). По данным интернет-портала 
«Tut.by», среди стран бывшего СССР по количе-
ству заключенных Беларусь уступает только России 
и Туркменистану. Из числа осужденных отбывают 
лишение свободы в первый раз 42,3 %, во второй 
раз – 13,11 %, в третий и более раз – 43,6 %. Наказание 
в виде лишения свободы сроком от пяти лет и выше 
отбывают 51,21 % от общего числа осужденных.

Основная часть
О перспективах модернизации наказания 

в виде лишения свободы. Одним из основных 
направлений оптимизации уголовной ответствен-
ности, системы ее мер и практики назначения на-
казания, закрепленных в Послании Главы государ-
ства «О мерах по совершенствованию деятельности 
общих судов Республики Беларусь», является при-
нятие необходимых мер по дальнейшему сокраще-
нию осужденных к лишению свободы при наличии 
в санкциях статей Уголовного кодекса (далее – УК) 
других, более мягких видов наказания (особенно 
в отношении несовершеннолетних и лиц, впервые 
привлекаемых к уголовной ответственности за со-
вершение менее тяжких преступлений) [22].

Концепция совершенствования системы мер 
уголовной ответственности и порядка их исполне-
ния в качестве ключевых задач в п. 2 и 15.2 предпо-
лагает максимально использовать возможность на-
значения альтернативных лишению свободы видов 
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наказаний и иных мер уголовной ответственности 
лицам, не представляющим опасности для обще-
ства, определения оптимальных сроков наказания 
в виде лишения свободы за преступления, не со-
пряженные с посягательством на жизнь и здоровье 
человека, назначения в соответствии со ст. 70 УК 
более мягкого наказания, в том числе при соверше-
нии тяжких преступлений [23].

В российской науке уголовно-исполнитель-
ного права достаточно бурно обсуждается вопрос 
о сохранении цели исправления в связи с пробле-
мами обеспечения ее достижения. Высказываются 
предложения о замене термина «исправление» на 
термины «ресоциализация» или «реинтеграция», 
однако они не нашли поддержки вследствие их 
применимости исключительно к уголовному на-
казанию в виде лишения свободы [24, с. 16].

Большой рецидив после освобождения из мест 
лишения свободы свидетельствует о недостижении 
цели исправления осужденных. В связи с этим про-
фессор В. И. Зубкова применительно к лишению 
свободы делает вывод, что «цель исправления в за-
коне прописана декларативно и практически не 
срабатывает» [25, с. 254].

Изложенное указывает на состояние кризиса 
наказания в виде лишения свободы в современном 
уголовно-правовом и уголовно-исполнительном 
выражении. Юридическое содержание и фактиче-
ская реализация комплекса карательно-воспита-
тельных механизмов лишения свободы требуют 
нового взгляда на основе пересмотра методологи-
ческих подходов к пониманию социально-правовой 
природы этого наказания и с учетом криминологи-
ческих факторов обоснования путей совершенство-
вания [26, с. 280–284].

В Российской Федерации, например, подго-
товлена принципиально новая теоретическая мо-
дель отбывания лишения свободы осужденными 
за экономические (в сфере предпринимательства) 
и должностные преступления. Проект предпола-
гает содержание осужденных за экономические 
и должностные преступления в отдельных испра-
вительных учреждениях, которые должны быть соз-
даны с учетом особенностей таких посягательств 
и круга лиц, осуждаемых за их совершение [27].

Научное обсуждение теоретической модели 
отбывания лишения свободы осужденными за эко-
номические и должностные преступления с привле-
чением зарубежных экспертов состоялось 31 мая – 
1 июня 2018 г. на посвященной этому вопросу 
конференции в рамках XI Российского конгресса 
уголовного права, проводимого на базе юридиче-
ского факультета МГУ им. М. В. Ломоносова [28]. 
С положительными отзывами по ключевым по-
зициям проекта выступили в качестве основных 
экспертов профессор В. Б. Шабанов (Республика 
Беларусь) и профессор А. Б. Скаков (Республика 
Казахстан).

Изменение условий содержания и условий 
режима осужденных к лишению свободы как 
элементов прогрессивной системы исполнения 

лишения свободы. Понятие и основные элемен-
ты прогрессивной системы исполнения лишения 
свободы в целях обеспечения прав осужденных, 
создания условий для их исправления, адаптации 
и реабилитации в современном уголовно-исполни-
тельном праве государств – участников СНГ всесто-
ронне разрабатывались в докторской диссертации 
и последующих трудах профессора А. Б. Скакова, 
который сформулировал следующее определение 
прогрессивной системы: «Прогрессивная система 
является комплексом институтов уголовного и уго-
ловно-исполнительного права, при применении ко-
торых правовое положение осужденного меняется 
в зависимости от степени его исправления либо 
в сторону расширения его прав, либо в сторону их 
ограничения» [20, с. 22].

В зависимости от поведения и отношения 
к труду осужденных к лишению свободы условия 
их содержания могут изменяться в пределах одного 
исправительного учреждения по постановлению 
начальника этого учреждения (ч. 1 ст. 68 Уголовно-
исполнительного кодекса (далее – УИК)).

В ч. 2 и 3 ст. 68 УИК детализируется поря-
док изменения условий лишения свободы. Так, 
осужденные к лишению свободы, признанные 
ставшими на путь исправления, содержащиеся 
в исправительных колониях для лиц, впервые от-
бывающих наказание в виде лишения свободы, 
исправительных колониях для лиц, ранее отбывав-
ших наказание в виде лишения свободы, воспи-
тательных колониях, переводятся на улучшенные 
условия содержания по отбытии одной четверти 
срока наказания, в исправительных колониях осо-
бого режима – по отбытии одной трети срока 
наказания.

В случае признания осужденных злостно на-
рушающими установленный порядок отбывания 
наказания улучшенные условия содержания по-
становлением начальника исправительного учреж-
дения отменяются.

Согласно ч. 1 ст. 69 УИК в зависимости от 
поведения и отношения к труду осужденных к ли-
шению свободы им могут быть изменены вид ис-
правительного учреждения и условия режима.

Осужденные к лишению свободы, ставшие 
на путь исправления, могут быть переведены для 
дальнейшего отбывания наказания (ч. 2 ст. 69 УИК):

1) из тюрьмы в исправительную колонию – по 
отбытии не менее половины срока наказания, на-
значенного по приговору или определению суда;

2) из исправительной колонии особого режима 
в исправительную колонию для лиц, ранее отбывав-
ших наказание в виде лишения свободы, с отбыва-
нием наказания в условиях строгого режима – по 
отбытии не менее половины срока наказания, на-
значенного по приговору суда.

Осужденные к лишению свободы, ставшие на 
путь исправления, могут быть переведены из испра-
вительных колоний для лиц, впервые отбывающих 
наказание в виде лишения свободы, и исправитель-
ных колоний для лиц, ранее отбывавших наказание 
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в виде лишения свободы, в исправительную коло-
нию-поселение по отбытии (ч. 3 ст. 69 УИК):

1) не менее одной четверти срока наказания, 
назначенного судом за преступление, не представ-
ляющее большой общественной опасности, или 
менее тяжкое преступление;

2) не менее половины срока наказания, на-
значенного судом за тяжкое преступление, а также 
если ранее лицо осуждалось к лишению свободы 
за умышленное преступление;

3) не менее двух третей срока наказания, на-
значенного судом при особо опасном рецидиве пре-
ступлений, за особо тяжкое преступление, а также 
наказания, назначенного лицу, ранее условно-до-
срочно освобождавшемуся от наказания и совер-
шившему новое преступление в период неотбытой 
части наказания.

Норма УИК в ч. 4 ст. 69 ограничивает перевод 
в исправительную колонию-поселение осужден-
ных:

1) которым смертная казнь в порядке помило-
вания заменена пожизненным заключением;

2) которым назначено наказание в виде по-
жизненного заключения;

3) которым пожизненное заключение заменено 
в порядке помилования лишением свободы;

4) которым назначены принудительные меры 
безопасности и лечения, больные активной формой 
туберкулеза либо не прошедшие полного курса ле-
чения венерического заболевания;

5) которые не дали письменного согласия на 
перевод в исправительную колонию-поселение;

6) иностранные граждане и не проживающие 
постоянно в Республике Беларусь лица без граж-
данства.

В соответствии с ч. 5 ст. 69 УИК осужденные 
к лишению свободы, злостно нарушающие уста-
новленный порядок отбывания наказания, могут 
быть переведены:

1) из исправительной колонии-поселения в ис-
правительную колонию того вида и в условиях того 
режима, которые были ранее определены судом;

2) из исправительной колонии-поселения, 
в которую они были направлены по приговору суда, 
в исправительную колонию для лиц, впервые отбы-
вающих наказание в виде лишения свободы, или ис-
правительную колонию для лиц, ранее отбывавших 
наказание в виде лишения свободы, с отбыванием 
наказания в условиях общего режима;

3) из исправительной колонии для лиц, впер-
вые отбывающих наказание в виде лишения сво-
боды, и исправительной колонии для лиц, ранее 
отбывавших наказание в виде лишения свободы, 
в тюрьму на срок не свыше трех лет с отбыванием 
оставшегося срока наказания в исправительной ко-
лонии в условиях того режима, который был опре-
делен по приговору суда.

Изменение вида исправительного учрежде-
ния и условий режима осуществляется судом по 
представлению администрации исправительного 
учреждения, согласованному с наблюдательной 

комиссией при местном исполнительном и распо-
рядительном органе.

Заключение
Автор считает, что в настоящее время необхо-

димо особо концентрировать усилия науки, законо-
дателя, судебной практики, деятельности органов 
уголовно-исполнительной системы в направлении 
внедрения новых и эффективного использования 
существующих элементов прогрессивной систе-
мы исполнения лишения свободы (изменение ус-
ловий содержания (в сторону как улучшения, так 
и ухудшения) в пределах одного исправительного 
учреждения, изменение вида исправительного уч-
реждения, замена одного вида наказания другим: 
лишения свободы более мягким наказанием или 
более мягких наказаний лишением свободы, ус-
ловно-досрочное освобождение) [29, с. 281–282].

Внедрение механизма государственно-частно-
го партнерства при исполнении наказания в виде 
лишения свободы, на взгляд автора, принесет ощу-
тимую пользу государству и обществу в случае рас-
ширения диапазона видов труда для осужденных, 
а также в части обеспечения организации труда 
и производственного процесса в исправительном 
учреждении и, возможно, за его пределами, реа-
лизации произведенной продукции и др. При этом 
автор не выступает за развитие частной тюремной 
индустрии с большим оборотом средств, речь долж-
на идти о повышении эффективности системы ис-
правительно-трудового воздействия на осужденных 
и обеспечении максимального применения инстру-
ментов прогрессивной системы отбывания лишения 
свободы. Предложение автора, кроме того, заклю-
чается в создании возможности оказания вспомо-
гательных услуг исправительным учреждениям со 
стороны частных субъектов хозяйствования (по-
ставка продуктов питания, медицинское обслужи-
вание, услуги коммуникации и др.) [29, с. 281–282]. 
Так или иначе, эта идея нуждается в обстоятельной 
научной проработке и обосновании.

Выступая против концепции частных тюрем, 
что в настоящее время практикуется в отдельных 
государствах и поддерживается некоторыми учены-
ми в теории пенитенциарного права [30, с. 105–112], 
в силу публично-правового характера наказания как 
и всей сферы традиционного уголовного судопро-
изводства автор допускает возможность взаимо-
действия элементов негосударственного сегмента 
с пенитенциарной системой для повышения эффек-
тивности ее исправительного процесса и выполне-
ния лишением свободы в конечном итоге основной 
своей миссии, определяемой целями уголовной от-
ветственности.

Сроки лишения свободы, предусмотренные 
уголовным законом за преступления, нуждаются 
в оптимизации на основе криминологически обо-
снованной дифференциации преступлений по кате-
гориям и установлению продуманной градации на-
казаний внутри санкций. Аксиологический подход 
и оценка антропологии преступления на микрокри-



Проблемы управления № 1(75) 2020 137

Научные публикации

минологическом уровне должны в любом случае 
обеспечивать люфт для стимулирования возврата 
осужденного к нормальной жизни и существования 
периода непривыкания в условиях его изоляции.
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WAYS TO DEVELOP A PROGRESSIVE SYSTEM FOR THE USE OF DEPRIVATION  
OF LIBERTY IN THE REPUBLIC OF BELARUS

The article raises some problems related to the development of the penitentiary sector as an important segment 
of criminal policy in the Republic of Belarus. The author identifies promising ways to modernize imprisonment as 
a type of criminal punishment. He studies the procedure for changing the conditions of detention and conditions of 
the regime of those sentenced to imprisonment as mandatory elements of the progressive system of enforcement of 
this punishment. The author grounds the necessity of implementation of new and effective use of existing elements 
of a progressive system of execution of imprisonment (change in conditions of detention of prisoners in places of 
deprivation of liberty towards both improvement and deterioration) in the judicial practice and the activities of 
bodies of Penal Correction System. The significance of the conclusions of the scientific article is to generalize the 
positive aspects and the most effective foreign legislative approaches to the development of elements of a progressive 
system of applying punishment in the form of imprisonment.

Key words: deprivation of liberty; punishment; progressive system; purpose and enforcement of deprivation 
of liberty; penitentiary law.
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ПЕРСПЕКТИВЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ 
ОСУЖДЕНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО 

С ПРИМЕНЕНИЕМ ПРИНУДИТЕЛЬНЫХ МЕР 
ВОСПИТАТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА

Государственная молодежная политика – это система социальных, экономических, политических, ор-
ганизационных, правовых и иных мер, направленных на поддержку молодых граждан и осуществляемых 
государством в целях социального становления и развития молодежи, наиболее полной реализации ее по-
тенциала в интересах всего общества. К сожалению, несмотря на все усилия государства, несовершенно-
летние совершают преступления даже в самом благополучном в социально-экономическом и политическом 
отношении обществе. Молодежь – это наиболее активная часть социума, которая во многом определяет 
будущее развитие конкретного государства в различных сферах – в политике, экономике, науке, культуре 
и др. В связи с этим комплексная охрана прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе при 
привлечении к уголовной ответственности, является одним из приоритетных направлений государствен-
ной политики. Исследование посвящено определению перспектив совершенствования законодательной ре-
гламентации осуждения несовершеннолетнего с применением принудительных мер воспитательного ха-
рактера.

Ключевые слова: возраст уголовной ответственности; принудительные меры воспитательного ха-
рактера; уголовный кодекс; несовершеннолетние; уголовная ответственность.

Введение
В Уголовном кодексе Республики Беларусь 

(далее – УК) 1999 года уголовная ответственность 
выражается в осуждении от имени Республики 
Беларусь по приговору суда лица, совершившего 
преступление, и применении на основе осужде-
ния наказания либо иных мер уголовной ответ-
ственности в соответствии с уголовным законом. 
В зависимости от конкретного содержания режима 
осуждения в УК предусмотрено пять форм реали-
зации уголовной ответственности: 

1) с применением назначенного наказания; 
2) с отсрочкой исполнения назначенного на-

казания;
3) с условным неприменением назначенного 

наказания;
4) без назначения наказания;
5) с применением в отношении несовершен-

нолетних принудительных мер воспитательного 
характера. 

Наличие в УК последней формы реализации 
уголовной ответственности подчеркивает особое 

внимание законодателя к проблеме противодей-
ствия преступности несовершеннолетних.

Общим для всех форм реализации уголовной 
ответственности является акт осуждения лица 
в качестве преступника, порождающий особое ре-
жимное состояние осужденного в течение всего 
срока судимости. Указанное состояние приобретает 
правовой характер и выражается в определенных 
ограничениях осужденного режимно-профилакти-
ческого характера, что определяет качественную 
видовую определенность уголовной ответственно-
сти независимо от формы ее проявления, отграни-
чивает ее от иных видов ответственности [1, с. 274].

Основная часть
В целом в УК особенностям уголовной ответ-

ственности лиц, совершивших преступления в воз-
расте до восемнадцати лет, посвящен одноименный 
разд. V, состоящий из двух глав. Законодательное 
оформление осуждения несовершеннолетнего 
с применением принудительных мер воспита-
тельного характера предусмотрено в ст. 117 УК 
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Республики Беларусь. Основанием применения 
данной формы реализации уголовной ответствен-
ности является совершение лицом, не достигшим 
18-летнего возраста, виновно запрещенного УК 
деяния в виде: 

1) оконченного преступления; 
2) приготовления к совершению престу-

пления; 
3) покушения на совершение преступления; 
4) соучастия в совершении преступления. 
При этом для законного применения данной 

меры уголовно-правового воздействия также долж-
ны выполняться определенные условия. Прежде 
всего это касается тяжести содеянного. Несовершен-
нолетний должен совершить общественно опасное 
деяние, которое относится по категории к не пред-
ставляющему большой общественной опасности 
или менее тяжкому преступлениям. До 2015 г. менее 
тяжкое преступление должно было быть совершено 
впервые, т. е. предыдущее общественно опасное 
деяние было совершено до достижения возраста, 
с которого наступает уголовная ответственность, 
либо истекли сроки давности привлечения к уголов-
ной ответственности или судимость была погашена 
или снята в установленном законом порядке. Данная 
позиция находила поддержку в научной литерату-
ре [2, с. 259] и судебной практике: по делу в отно-
шении А. было установлено, что он совершил два 
самостоятельных менее тяжких преступления: 
16.01.2010 через незапертую дверь проник в квар-
тиру, откуда похитил денежные средства, а че-
рез десять дней он же повторно тайно похитил 
велосипед. В силу требований ч. 1 ст. 117 УК А. не 
являлся лицом, впервые совершившим преступления 
данной категории [3, с. 105–106].

Другой пример: Б. признана виновной в хи-
щении имущества путем введения в компьютер-
ную систему ложной информации, сопряженном 
с несанкционированным доступом, совершенном 
повторно. В соответствии с ч. 3 ст. 12 УК пре-
ступление, предусмотренное ч. 2 ст. 212 УК, 
относится к категории менее тяжких. Вместе 
с тем, как следует из материалов дела, Б. на мо-
мент ее осуждения не являлась лицом, впервые 
совершившим менее тяжкое преступление, так 
как все эпизоды хищения, за исключением первого, 
были совершены ею повторно. Следовательно, при-
нудительные меры воспитательного характера, 
предусмотренные ч. 1 ст. 117 УК, к Б. применены 
необоснованно [4].

Вместе с тем с принятием Закона Республики 
Беларусь от 5 января 2015 г. № 241-З «О внесении 
дополнений и изменений в Уголовный, Уголовно-
процессуальный, Уголовно-исполнительный ко-
дексы Республики Беларусь, Кодекс Республики 
Беларусь об административных правонарушениях 
и Процессуально-исполнительный кодекс Респуб-
лики Беларусь об административных правонаруше-
ниях» в ч. 1 ст. 117 УК были внесены изменения: 
формулировка «совершение» была заменена на 
«осуждение».

По приговору М. признан виновным в тайном 
похищении имущества (краже), совершенном по-
вторно, с проникновением в жилище. Из матери-
алов уголовного дела следует, что М. ранее судим 
приговором районного суда от 4 декабря 2015 г. за 
менее тяжкое преступление, предусмотренное ч.  1 
ст. 205 УК, с применением принудительной меры 
воспитательного характера в виде предостере-
жения (п. 1 ч. 2 ст. 117 УК). Данная судимость не 
снята и не погашена, так как до истечения уста-
новленных п. 2 ч. 3 ст. 121 УК сроков погашения 
судимости 14 мая 2016 г. М. совершил новое умыш-
ленное менее тяжкое преступление, предусмотрен-
ное ч. 2 ст. 205 УК. Поскольку, исходя из смысла ч. 1 
ст. 117 УК, применение мер воспитательного ха-
рактера возможно лишь в отношении лица, впервые 
осуждаемого за совершение менее тяжкого пре-
ступления, повторное осуждение М. с применением 
принудительной меры воспитательного характера 
по приговору от 22 августа 2016 г. за совершенное 
менее тяжкое преступление, предусмотренное ч. 2 
ст. 205 УК, является незаконным [5].

В п. 19 постановления Пленума Верховного 
Суда Республики Беларусь от 28 июня 2002 г. № 3 
«О судебной практике по делам о преступлениях 
несовершеннолетних» речь идет о механизме при-
знания несовершеннолетнего впервые совершив-
шим преступление. При этом правоприменитель не 
разъяснил термин «лицо, впервые осуждаемое за 
совершение менее тяжкого преступления» приме-
нительно к ст. 117 УК, ограничившись лишь в п. 24 
вышеуказанного постановления разъяснением того, 
что осуждение несовершеннолетнего за преступле-
ние, не представляющее большой общественной 
опасности, с применением принудительных мер 
воспитательного характера возможно и при совер-
шении нескольких таких преступлений, а также 
наличии прежней непогашенной судимости. В свя-
зи с этим терминологическое уточнение 2015 г. 
ориентирует правоприменителей акцентировать 
внимание не на первичности факта совершения 
общественного опасного деяния, а на первичности 
осуждения за данное деяние, относящееся к конк-
ретной категории преступлений.

Также суд должен прийти к выводу, что одна 
из целей уголовной ответственности – исправле-
ние лица – может быть достигнута без применения 
уголовного наказания. Убежденность суда о воз-
можности исправления несовершеннолетнего без 
применения к нему наказания должна быть сделана 
на основании тщательного и объективного анализа 
всех обстоятельств дела (например, мотивы и цели 
преступления, роль в совершении преступления, 
характер нанесенного вреда и размер причиненного 
ущерба, посткриминальное поведение, отношение 
к работе или учебе и др.) с указанием в приговоре 
мотивов такого решения [6, с. 47]. 

Необходимо отметить, что согласно разъяс-
нению, содержащемуся в п. 7 вышеназванного по-
становления Пленума Верховного Суда от 28 июня 
2002 г. № 3, представители комиссий и инспекций 
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по делам несовершеннолетних, а равно предста-
вители учебно-воспитательных учреждений и тру-
довых коллективов, в которых учился или работал 
несовершеннолетний, могут быть допрошены су-
дом в качестве свидетелей, если это требуется для 
выяснения обстоятельств дела и данных о личности 
несовершеннолетнего [7, с. 506].

В п. 7 постановления Президиума Верховно-
го Суда Республики Беларусь от 2 декабря 2015 г. 
№ 6 «О выполнении судами постановления Пле-
нума Верховного Суда Республики Беларусь от 
28 июня 2002 г. № 3 «О судебной практике по де-
лам о преступлениях несовершеннолетних» обра-
щено внимание судов на необходимость принятия 
мер к установлению в судебном заседании причин 
совершения преступлений несовершеннолетними 
и условий, способствовавших их противоправному 
поведению. На выявленные недостатки в деятель-
ности органов, учреждений и иных организаций, 
осуществляющих профилактику правонарушений 
несовершеннолетних, следует реагировать путем 
вынесения частных определений [8].

Еще одним факультативным и специфиче-
ским по своему содержанию условием применения 
ст. 117 УК является невозможность взыскания с не-
совершеннолетнего штрафа при отсутствии призна-
ков уклонения от его уплаты. В этом случае суд по 
представлению органа, на который возложено ис-
полнение приговора, заменяет штраф принудитель-
ными мерами воспитательного характера. Данная 
норма, предусмотренная ч. 11 ст. 117 УК, появилась 
в 2009 г. с принятием Закона Республики Беларусь 
от 15 июля 2009 № 42-З «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законы Республики Бе-
ларусь по вопросам уголовной ответственности 
и оперативно-розыскной деятельности». 

В настоящее время суды могут применять 
только принудительные меры воспитательного ха-
рактера, перечисленные в ч. 2 ст. 117 УК. Данный 
перечень по своему содержанию является исчер-
пывающим, а по своей внутренней архитектуре 
предполагает расположение конкретных мер вос-
питательного характера от менее к более строгим. 
Автор полагает, что в силу социальной незрелости 
личности подростка, судам следует после провоз-
глашения приговора разъяснять осужденным по-
следствия злостного уклонения от исполнения при-
нудительной меры воспитательного характера, при 
котором суд по представлению органа, ведающего 
ее исполнением, может заменить данную меру на 
более строгую (ч. 5 ст. 117 УК).

Уголовный закон не ограничивает количество 
мер, которые могут применяться к несовершенно-
летнему. В этом случае суд должен руководство-
ваться принципами разумности и достаточности 
при их выборе. Согласно ст. 430 УПК Республики 
Беларусь в целях строгого соблюдения норм уго-
ловно-процессуального закона, регулирующих су-
дебное производство по делам о преступлениях не-
совершеннолетних, всестороннего и объективного 
разбирательства, с учетом особенностей личности 

несовершеннолетнего обвиняемого дела данной 
категории рассматриваются под председательством 
судей, имеющих специальную подготовку. Такая 
подготовка предусматривает необходимость повы-
шения квалификации не только по вопросам права, 
но и педагогики, социологии, психологии. Кроме 
того, следует учитывать, что применение принуди-
тельных мер воспитательного характера является 
правом суда, а не его обязанностью. 

Правовым последствием осуждения несо-
вершеннолетнего с применением к нему принуди-
тельных мер воспитательного характера является 
возникновение судимости, которая исчисляется 
согласно ч. 2 ст. 45 УК со дня вступления в за-
конную силу приговора суда. Продолжительность 
применения принудительных мер воспитательно-
го характера, в основе которых находится особое 
режимное состояние лица, коррелирует с поло-
жением ч. 3 ст. 121 УК, устанавливающей сроки 
погашения судимости для несовершеннолетних. 
Таким образом, срок судимости при осуждении 
за преступление, не представляющее большой 
общественной опасности, составляет шесть ме-
сяцев и один год – за менее тяжкое преступление 
при направлении несовершеннолетнего в специ-
альное учебно-воспитательное или специальное 
лечебно-воспитательное учреждение независимо 
от категории преступления – до момента истечения 
срока пребывания несовершеннолетнего в специ-
альном учебно-воспитательном или специальном 
лечебно-воспитательном учреждении.

В течение срока судимости при применении 
принудительных мер воспитательного характера, 
за исключением помещения в специальное учебно-
воспитательное или специальное лечебно-воспита-
тельное учреждение, за несовершеннолетним осу-
ществляется профилактическое наблюдение и на 
него возлагаются обязанности, предусмотренные 
ч. 2 ст. 81 УК (предварительное уведомление органа 
внутренних дел об изменении места жительства, 
о выезде по личным делам в другую местность на 
срок более одного месяца, явка в указанный орган 
по его вызову и при необходимости дача пояснений 
относительно своего поведения и образа жизни). 
Необходимо отметить, что ч. 3 ст. 121 УК не со-
держит условий, при которых течение срока, по-
гашающего судимость, прерывается совершением 
нового преступления.

Обращает на себя внимание и тот факт, что 
в законах об амнистии содержится исчерпывающий 
перечень видов наказания и иных мер уголовной от-
ветственности, освобождению от которых подлежат 
определенные категории граждан. При этом при-
менение амнистии в отношении несовершеннолет-
них, осужденных с применением принудительных 
мер воспитательного характера, данными законами 
не предусмотрено. Например, в ст. 1 Закона Респуб-
лики Беларусь от 19 июля 2019 г. № 230-З «Об ам-
нистии в связи с 75-летием освобождения Беларуси 
от немецко-фашистских захватчиков» указывается 
о возможности освобождения от иных мер уголов-
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ной ответственности в виде осуждения с отсрочкой 
исполнения наказания, с условным неприменением 
наказания, без назначения наказания, но не прину-
дительных мер воспитательного характера.

Предостережение. Предостережение заклю-
чается в разъяснении несовершеннолетнему по-
следствий повторного совершения преступлений, 
предусмотренных УК. Применением данной меры 
преследуется цель указать на правовую и морально-
этическую оценку совершенного несовершеннолет-
ним преступления, на основании чего оказывается 
психологическое воздействие на него [9, с. 113]. 
С учетом особенности личности несовершеннолет-
них делинквента и окружающей его среды успеш-
ность применения данной меры напрямую зависит 
от качества контроля над поведением несовершен-
нолетнего в период осуществления профилактиче-
ского наблюдения. 

Возложение обязанности принести извине-
ние. Возложение обязанности принести извинения 
потерпевшему – мера психологического характера, 
в основе которой находится просьба о прощении за 
совершенное общественно опасное деяние, при-
чинившее потерпевшему вред или ущерб. Форма 
извинения может быть как устной, так и письмен-
ной, публичной или любой иной, определяемой 
судом. Вместе с тем при избрании публичной фор-
мы извинения необходимо соблюдать конфиден-
циальность информации, касающейся репутации 
несовершеннолетнего, как того требует правило 
восьми Минимальных стандартных правил ООН, 
касающихся правосудия в отношении несовершен-
нолетних (Пекинские правила). Поэтому не должна 
публиковаться информация, которая может при-
вести к указанию на личность несовершеннолет-
него правонарушителя (например, имя и фамилия 
осужденного подростка).

Возложение обязанности по возмещению 
ущерба. Данная мера имеет имущественный ха-
рактер и состоит в непосредственном устранении 
несовершеннолетним причиненного вреда своими 
силами или в возмещении ущерба в денежном или 
ином эквиваленте [9, с. 115]. Если несовершенно-
летний ко дню постановления приговора достиг 
пятнадцатилетнего возраста и имеет самостоятель-
ный заработок, то суд может его обязать возместить 
своими средствами или устранить своим трудом 
причиненный ущерб при условии, что размер ущер-
ба не превышает его среднемесячного заработка 
(дохода). Денежные средства могут быть получены 
им в качестве заработной платы по трудовому до-
говору, стипендии, оплаты по гражданско-правово-
му договору в порядке наследования, выигрыша. 
В ином случае возмещение ущерба производится 
в порядке гражданского судопроизводства.

Ограничение свободы досуга. Ограничение 
свободы досуга и установление особых требований 
к поведению несовершеннолетнего представляет 
собой перечень запретов, которые он должен со-
блюдать в свободное от учебы и работы время. Так, 
на срок от одного до шести месяцев могут быть 

предусмотрены запрет посещения определенных 
мест, использования определенных форм досуга, 
в том числе связанных с управлением механиче-
ским транспортным средством, ограничение пре-
бывания вне дома в определенное время суток, 
обязанность являться для регистрации в орган, 
осуществляющий контроль за поведением несо-
вершеннолетнего. Данные меры имеют ярко вы-
раженный предупредительный характер, в основе 
которых лежит изоляция несовершеннолетнего от 
микросреды, которая может негативно повлиять на 
его поведение. Не исключается возможность на-
значения нескольких запретов и ограничений одно-
временно. В силу того, что при осуждении с при-
менением принудительной меры воспитательного 
характера за осужденным устанавливается профи-
лактическое наблюдение (ч. 2 ст. 81 УК), является 
избыточным возлагать на лицо обязанность при 
необходимости давать органу, осуществляющему 
контроль за поведением несовершеннолетних, по-
яснения относительно своего поведения и образа 
жизни. Также излишним является установление 
в приговоре конкретных дней явки на регистрацию, 
поскольку день, место и время явки на регистрацию 
устанавливаются инспекцией по делам несовер-
шеннолетних. 

Следует отметить, что в соответствии с ч. 1 
ст. 184 Уголовно-исполнительного кодекса (далее – 
УИК) срок ограничения досуга исчисляется со дня 
постановки несовершеннолетнего осужденного на 
учет в инспекцию по делам несовершеннолетних, 
а применение данной меры прекращается по дости-
жении осужденным совершеннолетнего возраста. 
В связи с этим срок ограничения досуга необходимо 
избирать с учетом даты достижения совершенно-
летия осужденным.

Н. был признан виновным в тайном похище-
нии чужого имущества, совершенном с проникно-
вением в жилище, и осужден по ч. 2 ст. 205 УК 
с применением п. 4 ч. 2 ст. 117 УК к принудитель-
ным мерам воспитательного характера в виде 
ограничения свободы досуга на срок три месяца. 
В апелляционном протесте был поставлен вопрос 
об исключении из приговора указания об осужде-
нии Н. к принудительным мерам воспитательного 
характера, предусмотренным п. 4 ч. 2 ст. 117 УК, 
и назначении по ч. 2 ст. 205 УК с применением 
ст. 78 УК наказания в виде лишения свободы сро-
ком на шесть месяцев с условным неприменением 
наказания на срок один год. В частности, в про-
тесте указывалось, что к моменту постановления 
приговора Н. уже достиг совершеннолетия и при-
менение к нему принудительных мер воспитатель-
ного характера является необоснованным, так как 
в соответствии с ч. 1 ст. 184 УИК указанные меры 
подлежат прекращению по достижении осужден-
ным совершеннолетнего возраста. Кроме того, 
Н. совершил преступление в состоянии алкоголь-
ного опьянения, ранее привлекался к администра-
тивной ответственности и характеризуется удов-
летворительно. Судебная коллегия, согласившись 
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с доводами апелляционного протеста, изменила 
приговор, мотивировав это тем, что цели уго-
ловной ответственности в отношении Н. будут 
достигнуты применением к нему по ч. 2 ст. 205 
УК иных мер уголовной ответственности, пред-
усмотренных ч. 1 ст. 78 УК [10].

Следует отметить, что в правоприменительной 
практике формулировки запрета посещения опре-
деленных мест не носят единообразного характера: 
если при осуждении по одному из рассмотренных 
судами уголовных дел к принудительной мере вос-
питательного характера в виде ограничения досуга 
было запрещено «посещение мест отдыха молоде-
жи – дискотек», то по другому делу – «не посещать 
места проведения массовых мероприятий» и др.

Представляются более обоснованными подхо-
ды в судебной практике, когда в приговоре конкре-
тизируются устанавливаемые правоограничения. 
Кроме того, следует учитывать, что при осуждении 
к принудительным мерам воспитательного характе-
ра суд данные меры не «назначает» вместо наказа-
ния, а применяет, что соответствует терминологии 
ст. 117 УК. По своей сути принудительные меры 
воспитательного характера − это ответ государства 
на противоправные действия несовершеннолетних 
как отдельной категории лиц. С наказанием их объ-
единяет то, что они могут быть назначены только 
при совершении преступления, являются мерами 
государственного принуждения, назначаемыми 
судом.

Помещение в специальные учреждения. 
Наиболее суровой мерой воспитательного харак-
тера является помещение несовершеннолетнего 
на срок до 2 лет, но не долее чем до достижения 
им восемнадцатилетнего возраста в специальное 
учебно-воспитательное или специальное лечеб-
но-воспитательное учреждение. Эта мера связана 
с существенными ограничениями свободы общения 
несовершеннолетнего, установлением специаль-
ных требований режима, учебы, организации труда 
или лечения. Ее назначение оправдано в отношении 
лиц, вышедших из-под контроля родителей или 
лиц, их заменяющих, либо детей, которых целе-
сообразно изолировать от негативного влияния на 
них среды, в которой они постоянно находились 
и др. [11, с. 30]. Пребывание осужденного в специ-
альном учебно-воспитательном или специальном 
лечебно-воспитательном учреждении может быть 
прекращено досрочно судом, если несовершенно-
летний исправился и нет необходимости в даль-
нейшем применении указанной принудительной 
меры воспитательного характера, а равно в случаях 
возникновения обстоятельств, препятствующих на-
хождению осужденного в этих учреждениях. При-
менение данной меры целесообразно в отношении 
тех осужденных, поведение которых вызывает опа-
сение в случае их оставления в условиях свободы 
по месту жительства и требует помещения их в по-
добное учреждение ввиду того, что они нужда-
ются в систематическом режимно-воспитательном 
воздействии или терапевтическо-воспитательном 

лечении в условиях постоянного наблюдения и кон-
троля за их поведением. В специальные лечебно-
воспитательные учреждения должны направляться 
осужденные с нарушением речи, зрения и слуха, 
опорно-двигательного аппарата, интеллектуальной 
недостаточностью и нарушением психического раз-
вития, с заболеваниями нервной системы и вну-
тренних органов, злоупотребляющие алкоголем, 
наркотическими и другими психоактивными сред-
ствами [12, с. 543–545].

При разрешении вопроса о применении дан-
ной меры воспитательного характера необходимо 
проверять, имеются ли препятствия для помещения 
несовершеннолетних в эти учреждения по состо-
янию здоровья, нуждаются ли они в помещении 
в специальное лечебно-воспитательное учрежде-
ние. Кроме того, принятие такого решения должно 
быть обусловлено необходимостью длительного 
воспитательного воздействия на подростка с по-
стоянным осуществлением контроля за его пове-
дением, а также при необходимости его изоляции 
от воздействия криминогенной обстановки места 
проживания: А. и П. было назначено помещение 
в специальное учебно-воспитательное учреждение 
сроком на один год 6 месяцев, а Д. – на два года. 
В то же время по делу было установлено, что 
18 лет А. исполнится через шесть месяцев, Д. – 
через десять и П. – через восемь. Таким образом, 
назначенные судом сроки помещения осужденных 
в специальные учебные учреждения превышают 
установленные законом. Поэтому судебные ре-
шения изменены и постановлено снизить срок по-
мещения в специальное учебно-воспитательное 
учреждение до достижения восемнадцатилетнего 
возраста [13].

Другой пример: приговором суда от 2 авгу-
ста 2016 г. Н. была осуждена по ч. 2 ст. 205 УК 
с применением принудительной меры воспитатель-
ного характера в виде помещения в специальное 
учебно-воспитательное учреждение сроком на 
один год. Вместе с тем суд не учел, что 23 мая 
2017 г. обвиняемой исполняется 18 лет. Согласно 
ч. 2 п. 5 ст. 117 УК несовершеннолетние поме-
щаются в специальные учебно-воспитательные 
учреждения на срок до 2 лет, но не дольше чем до 
достижения восемнадцатилетнего возраста. В со-
ответствии с ч. 2 ст. 184 УИК срок пребывания 
несовершеннолетнего осужденного в специальном 
учебно-воспитательном учреждении исчисляется 
месяцами со дня поступления осужденного в ука-
занное учреждение. Согласно извещению Н. при-
была в специальное профессионально-техническое 
училище 17 ноября 2016 г. Постановлением прези-
диума областного суда срок помещения Н. в спе-
циальное учебно-воспитательное учреждение был 
снижен с одного года до шести месяцев [14].

Обращает на себя внимание возможность 
различных подходов в толковании положений 
ч. 1 и 2 ст. 440 УПК в части процессуального по-
рядка обеспечения контроля за исполнением не-
совершеннолетними осужденными требований, 
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предусмотренных ст. 117 УК. С одной стороны, 
при применении судом принудительной меры вос-
питательного характера по вступлении приговора 
в законную силу его копия согласно ч. 1 ст. 440 УПК 
направляется для исполнения в орган, ведающий 
исполнением принудительных мер воспитательного 
характера. С другой стороны, при осуждении с при-
менением п. 4 ч. 2 ст. 117 УК к ограничению свободы 
досуга в этой же ситуации может быть вынесено 
постановление, согласно которому на основании 
ч. 2 ст. 440 УПК, ч. 9 ст. 14 УИК по вступлении 
приговора в законную силу контроль за исполнени-
ем несовершеннолетним осужденным требований 
меры воспитательного характера возлагается на 
инспекцию по делам несовершеннолетних.

По мнению авторов, отсутствует необходи-
мость со ссылкой на ч. 2 ст. 440 УПК возлагать 
контроль за исполнением несовершеннолетним 
осужденным требований, предусмотренных на-
значенной ему принудительной мерой воспита-
тельного характера, после постановления приго-
вора. Данная норма по смыслу закона применяется 
в случае направления в суд в соответствии с ч. 4 
ст. 183 УИК представления инспекции по делам 
несовершеннолетних об установлении для несо-
вершеннолетнего осужденного дополнительных 
запретов, предусмотренных п. 4 ч. 2 ст. 117 УК, 
если таковые не были установлены судом при по-
становлении приговора. 

Кроме того, требуется и корректировка исполь-
зуемых в УК и УПК терминов: если в ст. 117 УК 
указывается об осуждаемом за совершение пре-
ступления, не представляющего большой обще-
ственной опасности, или впервые осуждаемом за 
совершение менее тяжкого преступления, то в ч. 1 
ст. 440 УПК указывается о преступлении, не пред-
ставляющем большой общественной опасности, 
или о совершенном впервые менее тяжком пре-
ступлении. Модель построения уголовно-правовой 
нормы, предусмотренной ст. 117 УК, имеет ряд 
общих признаков с законодательными моделями 
осуждения с отсрочкой исполнения назначенного 
наказания или с условным неприменением назна-
ченного наказания (ст. 77–78 УК). Суть этих моде-
лей в том, что помимо параметров (условий), при 
наличии которых могут назначаться иные меры 
уголовной ответственности, законодатель четко 
указывает на исключения (например, ч. 2 ст. 77 УК) 
или предусматривает прямые запреты на их при-
менение (например, ч. 21 ст. 77, ч. 3 ст. 78 УК).

Представляющим определенный научный ин-
терес в контексте рассматриваемой темы является 
запрет на применение как отсрочки исполнения, 
так и неприменения наказания для иностранных 
граждан и не проживающих постоянно в Республи-
ке Беларусь лиц без гражданства. Стоит отметить, 
что лица в возрасте от 14 до 18 лет и совершившие 
преступления, могут являться не только гражда-
нами Республики Беларусь, но и иных государств, 
и на сегодня отсутствуют нормативные запреты для 
применения к ним ст. 117 УК. Это актуализирует 

вопрос об эффективности применения данных мер 
к несовершеннолетним, не являющимся граждана-
ми Беларуси. Может сложиться ситуация, когда не-
совершеннолетний иностранец будет злостно укло-
няться в течение срока судимости от исполнения 
принудительной меры воспитательного характера, 
например, путем выезда за пределы Республики 
Беларусь. В таком случае норма-гарантия, предус-
мотренная ч. 5 ст. 117 УК, предполагающая изме-
нение судом по представлению органа, ведающего 
исполнением принудительных мер воспитатель-
ного характера, избранной меры на более строгую 
не будет фактически реализовываться. Кроме того, 
в УК отсутствует возможность замены назначенной 
судом принудительной меры воспитательного ха-
рактера на конкретное наказание. Иными словами, 
суд не наделен правом изменять избранную фор-
му реализации уголовной ответственности даже 
в случае нарушения несовершеннолетним порядка 
ее применения. Таким образом, существуют осно-
вания для поиска законодательного решения, огра-
ничивающего применение принудительных мер 
воспитательного характера к иностранным граж-
данам и не проживающим постоянно в Республи-
ке Беларусь лицам без гражданства, посредством 
корректировки ст. 117 УК.

Заключение
В статье отмечены наиболее перспектив-

ные пути совершенствования законодательной 
регламентации осуждения несовершеннолетне-
го с применением принудительных мер воспи-
тательного характера. Оптимизация указанных 
аспектов будет способствовать повышению эф-
фективности применения принудительных мер 
воспитательного характера в правоприменитель-
ной деятельности.
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ЭКОНОМИЯ МЕР  
УГОЛОВНО-ПРАВОВОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 

В СВЕТЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПОВ 
УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ

Рассматривается экономия мер уголовно-правового воздействия как категория для когнитивного ана-
лиза, принцип уголовно-правовой политики. Экономия уголовно-правовых средств – инструмент реализации 
гуманизма и неотвратимости ответственности в законодательстве и практике правоприменения. Реа-
лизацией принципа гуманизма в отношении лица, совершившего преступление, можно объяснить многие 
проявления в уголовном праве экономии мер принуждения. Определено, что гуманизм и неотвратимость 
ответственности, реализованные посредством экономного применения мер уголовно-правового воздей-
ствия, будут плодотворны при сбалансированности запретительных и поощрительных мер, сочетании 
убеждения и принуждения, а также соблюдении интересов общественной безопасности.

Ключевые слова: уголовно-правовое воздействие; экономия уголовно-правовых средств; принцип гума-
низма; неотвратимость ответственности.

Введение
В современной юридической литературе рас-

сматриваются такие проблемные аспекты уголовно-
правовой политики, как соотношение различных по 
характеру уголовно-правовых средств, определение 
их правовой природы, создание научной основы их 
адекватного применения на практике. В частности, 
А. В. Шидловским обращено внимание на необходи-
мость научно обоснованных ориентиров для выбора 
карательной меры уголовно-правового воздействия 
(наказания) лицу, виновному в совершении престу-
пления [1, с. 3]. В. М. Хомич указывает на основания 
серьезного анализа причин недостаточной реализа-
ции мер, которые были направлены на рациональное 
и эффективное применение мер уголовной ответ-
ственности [2, с. 282–288]. Э. А. Саркисова подни-
мает проблему, связанную с соблюдением баланса 
между уголовной ответственностью и освобожде-
нием от нее [3, с. 656]. Д. В. Шаблинская обращает 
внимание на необходимость «разработать теорети-
ко-методологические основы уголовно-правового 
воздействия» [4, с. 686]. 

На взгляд автора, научно значимыми в ука-
занных контекстах становятся не только вопросы 
определения сущности уголовно-правового воз-
действия, перечня его мер, их практической при-
менимости, понимания места кары и принужде-
ния в системе уголовно-правового воздействия. 
К проблемным, требующим теоретико-прикладной 
разработки, следует отнести вопросы определения 
критериев оптимального подвижного баланса раз-
нообразных по силе и психологической направ-

ленности средств уголовного права как основан-
ных на принуждающем влиянии (наказание, меры 
уголовной ответственности), так и оперирующих 
приемами позитивного стимулирования (поощре-
ния) социально активного поведения тех, кто ранее 
вступил в конфликтные отношения с государством 
и обществом. 

К таким критериям, ориентирам могут быть 
отнесены гуманизм как этическая категория, мо-
рально-ценностный критерий права, мировоззрен-
ческий идеал, неотвратимость ответственности 
как постулат, укоренившийся в правосознании, 
определяющий силу и действенность уголовно-
правовой охраны общественных отношений, эко-
номия средств уголовно-правового воздействия как 
критерий качества и эффективности правотворче-
ства и правоприменения, рачительного отношения 
к наиболее сильным средствам государственного 
воздействия. 

Основная часть
В Уголовном кодексе Республики Беларусь 

(далее – УК) закреплены широкие возможности 
для экономного подхода к применению принуди-
тельных мер воздействия. Это проявляется в пра-
вовой регламентации альтернативных наказанию 
(уголовной каре) систем уголовно-правового воз-
действия на основе введения режима испытания 
и профилактического наблюдения за осужденными, 
реализуемых в различных мерах, системе наказа-
ний, ограничивающей пределы допустимой кары 
и представляющей широкий перечень видов наказа-
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ний, в существовании институтов освобождения от 
уголовной ответственности, освобождения от нака-
зания, а также широком перечне их видов. На эконо-
мию в целом системы средств уголовно-правового 
воздействия, понимаемой в широком смысле, на 
взгляд автора, направлена административная пре-
юдиция, представленная в уголовном праве в роли 
критерия криминализации деяний, не представляю-
щих большой общественной опасности. Экономия 
мер уголовно-правового воздействия выражается 
в условиях, которые созданы для применения всего 
арсенала уголовно-правовых санкций и мер защи-
ты. Например, это альтернативные санкции статей 
Особенной части УК, т. е. содержащие два и более 
вида наказания, в возможности применения более 
мягкого наказания, чем предусмотрено за данное 
преступление (ст. 70 УК). Более широкая вариатив-
ность средств уголовно-правового воздействия в от-
ношении женщин (отсрочка отбывания наказания 
беременным женщинам и женщинам, имеющим 
детей в возрасте до трех лет), несовершеннолетних 
(принудительные меры воспитательного характера) 
также, по сути, должна быть направлена на ми-
нимизацию наказательной реакции на антиобще-
ственное поведение указанных категорий граждан, 
предоставление им дополнительных возможностей 
для ресоциализации и возвращения к нормальной 
жизни в обществе. 

В научной литературе единства в подходах 
к познанию экономии мер уголовно-правового воз-
действия как категории для когнитивного анализа 
не наблюдается. Следует констатировать наличие 
большого терминологического разнообразия при 
характеристике экономии мер уголовно-правового 
воздействия. Применяются следующие схожие тер-
мины: экономия уголовно-правовых мер, экономия 
мер уголовной репрессии, экономия карательных 
средств (В. В. Похмелкин) [5, с. 16], принцип неиз-
быточности уголовно-правового запрета (Н. А. Ло-
пашенко) [6, с. 295], экономия мер принуждения 
(Т. А. Бушуева, А. И. Коробеев) [7, с. 97], минималь-
ные затраты принудительных средств, экономия 
принудительных средств, экономия карательных 
средств, экономия уголовной репрессии, эконо-
мия репрессии (А. И. Бойко) [8, с. 31]. Близким по 
содержанию к рассматриваемому понятию пред-
ставляется конструкция «оптимальная карательная 
политика, использование всего арсенала уголовных 
санкций» [9, с. 121]. 

Нужно отметить и те роли, которыми наделя-
ется экономия мер уголовно-правового воздействия 
как правовое явление. Н. В. Васильев относит эко-
номию мер государственного принуждения к обще-
правовым принципам уголовного права [10, с. 12]. 
В число принципов уголовно-правовой политики 
принцип экономии репрессии включается А. И. Ко-
робеевым [11, с. 36], Н. А. Лопашенко [6, с. 45–46]. 
Принципом уголовного права Р. С. Бурганов на-
зывает экономию репрессии [12, с. 6]. М. В. Бав-
сун определяет экономию уголовно-правового 
воздействия в качестве одного из начал уголовно-

правового воздействия, упоминая при этом также 
неотвратимость уголовно-правового воздействия 
[13, с. 13]. Э. Ф. Побегайло рассматривает принцип 
экономии принудительных мер в системе специ-
альных принципов уголовного судопроизводства 
[14, с. 123]. Экономия уголовно-правовых мер на-
зывается в числе принципов назначения наказания 
(Л. Л. Кругликов) [15, с. 50]. В качестве цели уголов-
ной политики А. И. Бойко рассматривает понижение 
объемов преступного поведения с помощью мини-
мальных затрат принудительных средств [8, с. 31]. 

Встречаются в научных источниках и опре-
деления экономии мер уголовно-правового воз-
действия. Н. В. Васильев посвящает принципу эко-
номии мер государственного принуждения в своей 
работе отдельный параграф и указывает, что «этот 
принцип в уголовном праве сводится к тому, чтобы 
борьбу с преступностью осуществлять путем наи-
более рационального и экономного использования 
уголовных наказаний, особенно связанных с лише-
нием свободы» [10, с. 27]. Подробно на всех стади-
ях уголовно-правовой политики была рассмотрена 
А. И. Коробеевым реализация принципа экономии 
уголовной репрессии. «На стадии законотворче-
ства его осуществление означает отнесение к чис-
лу преступных и уголовно-наказуемых только тех 
деяний, с которыми действительно нужно бороться 
уголовно-правовыми средствами. …Даже при на-
личии всех оснований для криминализации, при 
обоснованной целесообразности установления 
уголовно-правового запрета последний должен 
содержать в качестве наказания такую его меру, 
которая ограничена минимальнейшим числом ка-
рательных элементов, необходимых и достаточных 
для достижения поставленных перед уголовным 
законом целей. …На стадии применения норм 
принцип экономии репрессии реализуется в вы-
боре правоприменителем таких уголовно-право-
вых средств воздействия на преступника и в таком 
объеме, которые с наименьшими затратами могут 
привести к наибольшему эффекту» [11, с. 37–38]. 
Э. Ф. Побегайло констатирует, что принцип эконо-
мии принудительных мер «находит свое выражение 
в стремлении осуществлять действенную охрану 
правопорядка в обществе экономным применением 
принудительных мер, сведения их до минимума, 
необходимого для охраны общества от преступ-
ных посягательств» [14, с. 123]. Таким образом, 
определение экономии мер уголовно-правового 
воздействия сопровождается указанием на катего-
рии минимума и рациональности, достаточности 
и необходимости. 

Институциональная основа экономии мер уго-
ловно-правового воздействия является обширной 
и включает, помимо традиционно упоминаемого 
в этом контексте института освобождения от уго-
ловной ответственности, многие другие институты 
(добровольного отказа и др.). 

Изучение такого явления, как экономия (ми-
нимизация) мер уголовно-правового воздействия 
должно осуществляться неразрывно и во взаимо-
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связи с гуманизмом и неотвратимостью ответствен-
ности как принципами уголовно-правовой поли-
тики. 

На созвучность гуманизма и экономии мер уго-
ловно-правового воздействия указывают В. Е. Ква-
шис, Э. А. Саркисова [15, с. 33; 16, с. 14]. Под-
черкивается, что экономия мер принудительного 
воздействия является проявлением требований 
гуманизма [16, с. 14]. Отдельно отмечается, что 
«принцип гуманизма выражается и в стремлении 
государства к экономии использования репрессив-
ных мер вообще и мер, характеризуемых особой 
строгостью в частности, а также в полной неприем-
лемости наказаний, причиняющих физические стра-
дания или унижающих человеческое достоинство» 
[16, с. 17]. Н. В. Васильев, рассматривая принцип 
экономии мер уголовного наказания, отмечает его 
связь с гуманизмом [10, с. 27]. Принцип гуманизма 
раскрывается также посредством указания на то, что 
наказание не может иметь своей целью причинение 
физических страданий, унижение человеческого до-
стоинства виновного, оно должно учитывать смяг-
чающие обстоятельства и мотивы правонаруше-
ния; возможность условного осуждения, отсрочки 
приговора [17, с. 458]. Тем самым отмечена связь 
гуманизма и экономии уголовно-правовых ресурсов.

Безусловно, следует согласиться с тем, что гума-
низм – это широкое понятие и как принцип уголовно-
правовой политики пронизывает все его институты 
и нормы. Несмотря на традиционное представление 
о том, что гуманизм – это ясное и простое понятие, 
суть которого в отношении к людям, проникнутое 
любовью к ним, гуманизм в уголовном праве имеет 
сложное, двойственное проявление. Применительно 
к сфере уголовно-правового регулирования принцип 
гуманизма требует особого критического осмысле-
ния. Это связано с тем, что общество в рамках уго-
ловно-правовой охраны применяет наиболее стро-
гие меры воздействия в отношении нарушивших 
границы свободы поведения. Реализация принципа 
гуманизма в уголовном праве – это в первую оче-
редь обеспечение безопасности человека, общества. 
Также требуется обеспечить права и свободы лица, 
виновного в совершении преступления. Разумный 
баланс между двумя аспектами гуманизма – акту-
альный аспект воплощения гуманистических начал 
в уголовном праве. Думается, что гуманизм и эконо-
мия уголовно-правовой репрессии – это тесно свя-
занные, но различные понятия, которые не следует 
отождествлять. Реализацией принципа гуманизма 
в отношении лица, совершившего преступление, 
можно объяснить многие проявления в уголовном 
праве экономии мер принуждения. Вместе с тем 
именно гуманизм выступает одним из ограничите-
лей сокращения сферы применения как наказания, 
так и принудительных мер уголовно-правового воз-
действия в целом, когда речь идет о безопасности 
человека и общества как важнейшем аспекте гума-
низма в уголовном праве. 

В данном контексте нужно отметить важную 
роль неотвратимости ответственности как прин-

ципа уголовного закона и уголовной ответствен-
ности. Данное положение, нормативно сформули-
рованное в ст. 3 УК Республики Беларусь, является 
свое образным фильтром, который предотвращает 
нивелирование уголовной ответственности, силы 
уголовно-правовой репрессии при динамичном 
развитии видов освобождения от уголовной ответ-
ственности. Идея неотвратимости ответственности 
отражает сущность уголовного права как отрасли, 
оперирующей наиболее сильными по воздействию 
средствами реагирования на совершенное обще-
ственно опасное деяние. Меры уголовной репрессии 
(кары), обеспеченные принципиальным положени-
ем о неотвратимости ответственности, усиливают 
значимость и эффективность поощрительных эле-
ментов механизма уголовно-правового регулиро-
вания общественных отношений потенцированной 
в санкции уголовного закона угрозой наказания. 

Заключение
Гуманистическая и социальная направлен-

ность современного уголовного права конкрети-
зируется в экономном применении средств уголов-
но-правового воздействия, их разумном сочетании 
при неукоснительном обеспечении интересов об-
щественной безопасности. Доктриной уголовно-
го права накоплен внушительный теоретический 
материал о необходимости бережного отношения 
к ресурсам государства и общества, которые за-
трачиваются как на нейтрализацию последствий 
совершенного преступления, так и на реализацию 
предупредительной функции ответственности (че-
рез стимулирование правопослушного, социально 
значимого поведения человека), которое должно 
сопровождать все этапы по созданию и реализации 
норм права. Дополнительно охранительный, преду-
предительный и восстановительный потенциал уго-
ловно-правового воздействия может быть выявлен 
и практически воплощен на основе разработки те-
оретической основы подвижного баланса, взаимо-
действия различных по силе и психологической 
направленности уголовно-правовых средств, как 
основанных на принуждающем влиянии (наказа-
ние, меры уголовной ответственности, иные меры 
уголовно-правового воздействия), так и оперирую-
щих приемами позитивного стимулирования (по-
ощрения) социально активного поведения человека. 

В качестве объяснительных ориентиров совер-
шенствования системы гибкого и эффективного со-
четания уголовно-правовых оценок совершенного 
преступления и его деятеля могут быть рассмотре-
ны гуманизм, неотвратимость ответственности, 
экономия средств уголовно-правового воздействия. 
Гуманизм – это нравственное начало совершен-
ствования уголовно-правового регулирования, не-
отвратимость ответственности – стабилизирующее, 
цементирующее начало реализации инструментов 
уголовно-правового воздействия, экономия уго-
ловно-правовых средств – рациональное начало 
развития механизма уголовно-правовой охраны, 
инструмент реализации гуманизма и неотвратимо-
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сти ответственности в законодательстве и практике. 
Гуманизм и неотвратимость ответственности, реа-
лизованные посредством экономного применения 
мер уголовно-правового воздействия, будут пло-
дотворны при сбалансированности запретительных 
и поощрительных мер, сочетании убеждения и при-
нуждения, а также неукоснительном соблюдении 
интересов общественной безопасности.

СПИСОК  
ЦИТИРОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ

1. Шидловский, А. В. Назначение наказания по 
уголовному праву Беларуси / А. В. Шидловский. – 
Минск : БГУ, 2015. – 295 с.

2. Хомич, В. М. Уголовная ответственность: 
правовое и социальное содержание / В. М. Хомич // 
Актуальные проблемы сравнительного правоведе-
ния: теория и практика : сб. науч. ст. – Витебск : 
Витебск. гос. ун-т им. П. М. Машерова, 2017. – 
С. 282–288.

3. Саркисова, Э. А. Институт освобождения 
от уголовной ответственности в контексте тенден-
ций уголовной политики Республики Беларусь / 
Э. А. Саркисова // Право в современном белорус-
ском обществе : сб. науч. трудов ; редкол.: В. И. Се-
менков (гл. ред.) [и др.]. – Минск : Белпринт, 2015. – 
Вып. 10. – С. 647–659.

4. Шаблинская, Д. В. Иные меры уголовно-пра-
вового воздействия в современных условиях про-
тиводействия преступности / Д. В. Шаблинская // 
Право в современном белорусском обществе : сб. 
науч. тр. ; редкол.: В. И. Семенков (гл. ред.) [и др.]. – 
Минск : Белпринт, 2015. – Вып. 10. – С. 675–686. 

5. Похмелкин, В. В. Достижение справедливо-
сти при назначении наказания по советскому уго-
ловному праву : автореф. дис. … канд. юрид. наук : 
12.00.08 / В. В. Похмелкин ; Моск. гос. ун-т. – М., 
1985. – 24 с.

6. Лопашенко, Н. А. Уголовная политика / 
Н. А. Лопашенко. – М. : Волтерс Клувер, 2009. – 
608 с.

7. Бушуева, Т. А. Уголовно-правовая политика 
и пути ее реализации / Т. А. Бушуева, А. И. Коро-
беев // Изд-во Ленинград. ун-та. 1986. – 176 с. (Ре-
цензия) // Правоведение. – 1987. – № 1. – С. 96–98.

8. Бойко, А. И. Системная среда уголовного 
права : автореф. дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.08 / 
А. И. Бойко ; Саратов. гос. акад. права. – М., 2008. – 
50 с.

9. Барков, А. В. Теоретические и прикладные 
проблемы реформы уголовно-правовой политики 
в Республике Беларусь / А. В. Барков, В. М. Хо-
мич // Выбраныя навуковыя працы Беларускага 
дзяржаўнага  універсітэта. – Мінск : БДУ. – 2001. – 
Т. 3. – С. 110–123.

10. Васильев, Н. В. Принципы советского уго-
ловного права : учеб. пособие / Н. В. Васильев. – 
М. : Всесоюз. юрид. заоч. ин-т, 1983. – 61 с. 

11. Коробеев, А. И. Уголовно-правовая поли-
тика: тенденции и перспективы / А. И. Коробеев, 
А. В. Усс, Ю. В. Голик. – Красноярск : Изд-во Крас-
ноярск. ун-та, 1991. – 240 с.

12. Бурганов, Р. С. Принципы уголовно-
го права и принципы назначения наказания : 
автореф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.08 / 
Р. С. Бурганов ; Российск. акад. правосудия. – Ка-
зань, 2006. – 22 с.

13. Бавсун, М. В. Уголовно-правовое воз-
действие: идеология, цели и средства реализа-
ции : автореф. дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.08 / 
М. В. Бавсун ; МВД Российской Федерации, Омская 
академия. – Омск, 2013. – 39 с.

14. Побегайло, Э. Ф. Специальные принципы 
уголовного судопроизводства / Э. Ф. Побегайло // 
Публичное и частное право. – 2013. – № 2. – С. 114–
126.

15. Квашис, В. Е. Принципы советской уго-
ловной политики / В. Е. Квашис // Вопросы борь-
бы с преступностью. – М. : Юрид. лит., 1981. – 
Вып. 35. – С. 32–40. 

16. Саркисова, Э. А. Уголовное право. Общая 
часть : учебник / Э. А. Саркисова ; Акад. М-ва 
внутр. дел Респ. Беларусь. – Минск : Акад. МВД, 
2014. – 559 с.

17. Матузов, Н. И. Юридическая ответствен-
ность  / Н. И. Матузов // Теория государства и пра-
ва : учебник / Н. И. Матузов, А. В. Малько. – М. : 
Юристъ, 2004. – С. 444–459.

Дата поступления статьи в редакцию: 22.07.2019.

T. KHATENEVICH, Yanka Kupala State University of Grodno  
(Grodno, Republic of Belarus; e-mail: tx161 01979@gmail.com),  
Lead Researcher, Department of Organizational and Methodological Support of Scientific  
and Innovative Activities; PhD in Law, Associate Professor

CUTTING OF CRIMINAL LAW MEASURES OF IN THE LIGHT OF THE PRINCIPLES  
OF CRIMINAL LEGAL POLICY

The article considers the cutting of criminal law measures as a category for cognitive analysis, the principle 
of criminal law policy. Cutting of criminal law means is an instrument for the implementation of humanism and 
the inevitability of responsibility in legislation and law enforcement practice. The implementation of the principle 
of humanism in relation to the person who committed the crime can explain many manifestations of the cutting of 
coercive measures in criminal law. It was determined that humanism and the inevitability of responsibility, realized 
through the economical application of criminal law measures, will be fruitful with a balance of prohibition and 
incentive measures, a combination of persuasion and coercion, as well as the observance of public security interests.

Key words: criminal law impact; cutting of criminal law measures; principle of humanism; inevitability of 
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